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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsavel: Jefferson Luiz Dantas da Silva- Presidente

EMENTA: MUNICIPIO DE BAYEUX. Poder Legislativo.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. Exercicio de 2019.
Irregularidades. Onus dos gestores da comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.
Descumprimento a regramento Constitucional e legal.
Julgamento regular com ressalvas da prestacao de
Contas. Cominacao de multa. Declaragio do
atendimento aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Comunicacido ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social. Recomendag¢ao ao atual gestor.
Determinagao de desarquivamento do Documento TC
09800/20 que se encontra no Arquivo Digital, com vistas a
formalizagdo de processo e estabelecimento do
contraditério e da ampla defesa.

[ACORDAO AC1 TC 1225/2020

RELATORIO

Cuida este processo da Prestagdo de Contas Anuais da Mesa da Camara Municipal
de Bayeux, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Jefferson Luiz

Dantas da Silva.

A Auditoria, a vista dos elementos de informacgao de que se compde o processo, da
analise das defesas apresentadas (fls. 411/418 e 574/579), destacou as seguintes maculas:

1. Uso indevido de inexigibilidade de licitacdo em razao da falta de amparo legal
(item 2.9, fls. 297/298, fls. 415, item 4.1)

1.1

1.2

Inexigibilidade 001/2019 — contratacdo dos servicos de Assessoria
Juridica ao Escritério Mendonga e Toscano Advocacia EPP, no montante
de R$ 96.000,00, em razdo de notéria expertise comprovada para
execugcdo de servigos técnicos de assessoria juridica nos ambitos
administrativo e judicial em todas as suas esferas, bem como com todas
as medidas judiciais cabiveis;

Inexigibilidade 002/2019 - Contratacédo de SERVICOS DE ASSESSORIA
TECNICA CONTABIL', a ASTEC GROUP CONTADORES ASSOCIADOS
S/S LTDA. no montante de R$ 71.500,00.

Registra-se que em 1° de agosto de 2019 foi homologada licitagdo na
modalidade Tomada de Precos 001/2019 tendo por vencedora a mesma
empresa para 0 mesmo objeto.

" Atribuigbes: treinamento na equipe contabil do contratante, auditoria diaria nos registros contabeis elaborados pela equipe da
entidade, avaliagdo da necessidade e elaboragéo de projetos de créditos especiais; avaliagdo contabil de projetos que tratam de
legislagdo de aumento de remuneragdo de orgamento; preparagéo de projeto de lei orgamentaria anual; parecer sobre assuntos
contabeis e econdmicos financeiros; consultas sobre assuntos contabeis e econémicos financeiros; encerramento de balancetes
mensais e compatibilizagdo dos dados e entrega através do sistema sagres; elaboragdo do RGF e compatibilizagéo e entrega ao
tesouro nacional; elaboragéo e entrega da prestagao de contas anuais ao TCE, compatibilizagéo e entrega através do sistema do

tesouro nacional
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2. Uso inadequado da modalidade licitatéria PREGAO para contratacdo da empresa
JF Santana Publicidade e Marketing Eirele ME, no montante de R$ 165.200,00,
destinada a execugao dos Servigos de “REGISTRO DE PRECO CONSIGNADO EM
ATA PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA DE COMUNICACAO E IMPRENSA
PARA DIVULGACAO DE ACOES ADMINISTRATIVAS E ELABORACAO DE
MATERIAIS REFERENTES A CASA SEVERAQUE DIONISIO”, cujos servicos sdo
tipicos de AGENCIA DE PUBLICIDADE e, sendo assim, deveria ter sido utilizada a
Licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECOS, TIPO TECNICA E PRECOS OU
MELHOR TECNICA, conforme exigéncia do art. 5° da Lei 12.232/10; (fls. 298, item
2.10, fls. 415/416, item 4.2 );

3. Classificacao irreqular de despesas com pessoal no elemento de despesas “36
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica”, referente aos servicos de limpeza
realizados com caracteristicas de pessoalidade, habitualidade e subordinacdo ao
longo do ano, pagos a Sra. Severina Amarante Magalhdes, no montante de R$
12.000,00 (fls. 298, item 2.12, fls. 297/298, fls. 416, item 4.4 )

4. Composicédo do quadro de pessoal com nitido desrespeito ao principio do
concurso publico, posto haver, em dezembro/19, sessenta (60) servidores ocupando
cargos em comissao, contra apenas, vinte e trés (23) servidores efetivos ( item 2.13;
fls. 298, fls. e fls. 416, item 4.5)

5. Falha nas informacdes prestadas ao SAGRES quanto ao quadro de pessoal, posto
informar a existéncia de um servidor “inativo/pensionista”’, quando em verdade trata-
se de pagamento de pensao alimenticia em favor de ALEUDA MILANEZ BEZERRA,
conforme item 2.14; fls. 298, fls. e fls. 416, item 4.6 )

6. Inadimpléncia no tocante ao pagamento de obrigacdes patronais’ devidas ao
Instituto de Previdéncia Municipal, posto que, no ano, a despesa empenhada foi de
R$ 123.430,65 — fonte SAGRES — e a despesa devida estimada foi de R$
214.062,60, (fls. 298/299, item 2.16 e fls. 416, item 4.8 ). Acerca deste fato a
Auditoria recomenda que se faga representacédo ao IPM para que calcule e cobre as
obrigagbes ndo pagas de acordo com o disposto no Decreto Municipal numero
049/18.

7. Fracionamento de Despesa no total de R$ 66.194,38 para despesas previsiveis e
relacionadas a necessidades de manutencdo de edificacdo usada, no caso, a
Camara Municipal, acarretando a realizagdo de trés procedimentos de dispensa de
licitagéo' fora das hipoteses legais, objeto do doc. TC 09800/2020. (rel. fls. 413, item
2.10 e fls. 577, item 3).

Acerca do aludido documento, vale consignar que conforme asseverou a unidade de
instrugdo, este foi formalizado em decorréncia de solicitagdo da Promotoria de
Justica de Bayeux acerca dos procedimentos licitatorios, sob o argumento de graves

i Segundo a legislagio de regéncia séo devidos pela Cadmara Municipal ao IPM a titulo de obrigacées patronais, 16,1%, mais custo
suplementar de 26,48%, esta ultima aliquota conforme o Decreto Municipal n° 049/18, totalizando 42,58% de aliquota patronal, que
deve ser aplicada sobre a soma das remuneragbes pagas aos Servidores vinculados ao IPM (R$ 502.730,41) — conforme
informagao declarada pelo Gestor no SAGRES;

i Dispensas 10, 11 e 13/2019
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indicios de irregularidades em decorréncia de fracionamento de despesas para fugir
do competente procedimento licitatério. A unidade de instrugao através do relatério
de fls. 281/286, concluiu pela procedéncia da denuncia. Ato continuo, o documento
foi encaminhado, em 12/03/2020, pela Chefia de Gabinete da Presidéncia, a
Ouvidoria desta Corte que encaminhou o relatério produzido ao érgao requerente. De
acordo com o sistema tramita o processo se encontra no arquivo digital.

Por fim, a Auditoria apresentou sugestdo no sentido de:

1. Recomendar a atual Mesa Diretora cumprimento das normas de regéncia da
administragao publica, em especial, Lei 4320/64, Lei 8666/93 e LC 101/2000;

2. Encaminhar cépia deste album eletrénico a Promotoria em Bayeux face aos
indicios de pratica do Crime previsto no art. 89 da Lei 8666/93;

3. Representar ao IPM BAYEUX para que promova a cobranca do débito
descrito neste caderno eletrbnico quanto a parcelamento de débito da Camara
Municipal.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este na lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho se pronunciou em sintese, conforme se transcreve ipis litteris, pelo (a):

1. Julgamento IRREGULAR das Contas do Presidente da Camara Municipal de
Bayeux, Sr. Jefferson Luiz Dantas da Silva, referente ao exercicio 2019;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Jefferson Luiz Dantas da Silva, com fulcro
no artigo 56 da LOTCE;

3. REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei
8.429/92) e/ou crimes licitatorios pelo Sr. Jefferson Luiz Dantas da Silva;

4. COMUNICACAO ao Instituto Préprio de Previdéncia no sentido de diligenciar para
fiscalizar e cobrar os créditos do Instituto junto aos 6rgéos competentes;

5. RECOMENDACAO a atual gestdo da Camara Municipal de Bayeux no sentido no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais, infraconstitucionais e ao
PN-TC-016/2017, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer nas falhas/irregularidades
hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.

E o relatério, informando que os Relatérios da Auditoria foram subscritos pelo Auditor
de Contas Publicas Luzemar da Costa Martins e que foram expedidas as notificacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Quanto a Gestao Fiscal, entendo que houve cumprimento a LRF.
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Concernente & Gestdo Geral, acolho a manifestacdo da Auditoria e Orgéo
Ministerial, salvo quanto a (ao):

1. Uso indevido de inexigibilidade de licitacdo, a vista dos meus posicionamentos
acerca da matéria em diversos julgados desta Corte.

2. Utilizacdo inadequada da modalidade licitatéria PREGAO para contratagdo da
empresa de publicidade, quando deveria ter sido TOMADA DE PRECOS, TIPO
TECNICA E PRECOS ou MELHOR TECNICA, porquanto embora o
procedimento tenha sido improprio, ndo restou prejudicada a oportunidade de
competicdo e a isonomia dos participantes.

Assim, sou pela mitigagao de dita falha e, por conseguinte, relevagao da mesma,
sem prejuizo de recomendacéo ao gestor no sentido de observar com rigor as hipoteses de
aplicagao da lei 12.323/2010" para despesas com publicidade.

Respeitante a inadimpléncia no tocante ao pagamento de obrigacdes patronais’
devidas ao Instituto de Previdéncia Municipal, posto que, no ano, a despesa empenhada foi de
R$ 123.430,65 — fonte SAGRES — e a despesa devida estimada foi R$ 214.062,60, (fls.
298/299, item 2.16 e fls. 416, item 4.8), acompanhando a Auditoria, sou porque se expeca
representacdo ao IPM para que calcule e cobre as obriga¢cdes ndo pagas, de acordo com o
disposto no Decreto Municipal n® 049/18.

A proposito, vale ressaltar que, conforme registro no SAGRES, o valor empenhado
e pago sdo os mesmos, ou seja, R$ 123.430,65 e que, conforme apontou a Auditoria no
ANEXO AO RELATORIO INICIAL RPPCA - CAMARA MUNICIPAL - INDICADORES FISCAIS
DE CONFORMIDADE OU NAQY, inexiste registro de irregularidade, considerando o RGPS e o
RPPS, inclusive, observa-se pagamento a maior no valor de R$ 53.336,12, como a seguir
demonstrado:

v Lei 12.323/2010 - Dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administragdo publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias.

v Segundo a legislagao de regéncia sdo devidos pela Camara Municipal ao IPM a titulo de obrigagbes patronais, 16,1%, mais custo
suplementar de 26,48%, esta ultima aliquota conforme o Decreto Municipal n°® 049/18, totalizando 42,58% de aliquota patronal, que
deve ser aplicada sobre a soma das remuneragdes pagas aos Servidores vinculados ao IPM (R$ 502.730,41) — conforme
informagéao declarada pelo Gestor no SAGRES;

vl Anexo 1 ao presente Acorddo - completo
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Més
] v
19 12-Dezembro
19 11-Novembro
19 11-Novembro
19 10-Outubro
19 09-Setembro
19 08-Agosto
19 07-Julha
19 06-Junho
19 05-Maio
19 04-Abril
19 03-Margo
19 02-Fevereiro
19 01-Janeiro

4

Empenhos {de 01/01/2019 a 31/12/2019)

CPF/CNPJ

Valores

Valor Empenhado

Valer Liquidado

Valor Page

08.608.937/0001-56
08.608.937/0001-36
08.608.937/0001-36
08.608.937/0001-56
08.608.937/0001-56
08.608.937/0001-56
08.608.937/0001-56
08.608.937/0001-56
08.608.937/0001-56
08.608.937/0001-56
08.608.937/0001-36
08.608.937/0001-36

08.608.937/0001-36

Forne
‘ I‘mam

IPAM -

IPAM -

IPAM -

IPAM -

IPAM -

IPAM -

IPAM -

IPAM -

IPAM -

IPAM -

IPAM -

Inst. Previdencia Municipal
Inst, Previdencia Municipal
Inst, Previdencia Municipal
Inst, Previdencia Municipal
Inst, Previdencia Municipal
Inst, Previdencia Municipal
Inst. Previdencia Municipal
Inst. Previdencia Municipal
Inst. Previdencia Municipal
Inst. Previdencia Municipal

Inst. Previdencia Municipal

R310.0

R$ 10.09692

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - IPAM R$ 10.004,95

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - IPAM

R$ 1018638

R3 10.085,56

R3 10.096,92

Matureza da Despesa

Elemento

13 - Obrigagées Patro E
13 - Obrigagées Patro| - ¢
13 - Obrigagdes Patro 1
13 - Obrigagées Patro| |_| 7
13 - Obrigagges Patro

- Obnigagdes Patro
3 - Obrigagdes Patro
- Obrigagdes Patro
3 - Obrigages Patronars
- Obrigagées Patronais
3 - Obrigagées Patronais
- Obrigagées Patronais

3 - Obrigagdes Patronais

R$ 123.430,65 RS 123.430,65 RS 123.430,65 I
Fonte: Sagres
Base de Calculo (a):
Obrigactes Patronais Estimadas (b) = 21% x (a)
v Contribuicbes
Previdenciarias | Obrigactes Patronais Pagas (c):

Fonte : Anexo ao Relatdrio inicial RPPCA - Camara Municipal - Indicadores Fiscais de Conformidade Ou N&o - fls. 300/301

Além disso, na PCA do ano pretérito (processo TC 00330/18) nao foi apontada a
irregularidade quanto a falta de pagamento de obrigac¢des patronais ao IPM, de uma maneira
geral, conforme abaixo transcrito, considerando o RGPS e o RPPS, vislumbra-se pagamento a
maior da ordem de R$ 71.185,99.

prejuizo de recomendacao ao IPM de Bayeux, como acima ja destacado.

Contribuiches
Previdencidrias

Base de Calculo (a):

Obrigacdes Patronais Estimadas (b) = 21% x (a).

Obrigacdes Patronais Pagas (c):

Portanto, em raz&o destes fatos entendo que essa falha deve ser mitigada sem

Por derradeiro, quanto ao documento TC 09800/20 que se encontra no arquivo
digital, sou porque se dé continuidade a marcha processual, tendo em vista o relatério da
unidade de instrugdo que, em preliminar, concluiu pela procedéncia da denuncia. Assim, sou
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porque se desarquive o documento e, na sequéncia, a continuidade do rito processual com
estabelecimento do contraditério e da ampla defesa.

Dito isto, voto no sentido de que esta Corte de Contas:

a) Julgue regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal de
Bayeux, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do entédo
gestor, Sr. Jefferson Luiz Dantas da Silva;

b) Declare o atendimento as disposigbes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) Aplique multa pessoal ao gestor supranominado, no valor de R$ 1.000,00 (hum
mil reais correspondentes a 19,31 UFR, em razao das irregularidades apontadas pela unidade
de instrugdo, assinando- o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento aos cofres do Municipio o valor objeto do débito
imputado e ao Tesouro Estadual, o valor da multa aplicada, a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal'’, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
atuando, na hipotese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituicao do Estado

d) Recomende ao atual gestor do Poder Legislativo Municipal, Sr. Inaldo José da
Costa Andrade dos Santos, adogéo de providéncias no sentido de:

d.1 guardar estrita observancia aos termos da Lei de Licitagdes e Contratos, lei
12.323/2010, tocante a servigos de publicidade, a Lei 4.320/64, as normas constitucionais do
Concurso Publico, as resolugdes normativas desta Corte, de modo a evitar em ocasides futuras
as maculas constatadas no exercicio em debate.

d.2 Regularizar a situagao de inadimpléncia tocante as obrigagdes patronais, se for
0 caso, junto ao Instituto de Previdéncia Municipal, sob pena de multa, repercussao negativa
em sua prestacdo de contas e outras cominacgdes legais.

e) Expeca comunicagao ao Instituto Préprio de Previdéncia no sentido de diligenciar
para fiscalizar e cobrar os créditos do Instituto junto aos érgaos competentes;

f) Determine o desarquivamento do Documento TC 09800/20 que se encontra no
Arquivo Digital, com vistas a formalizagdo de processo e, na sequéncia, a continuidade do rito
processual com estabelecimento do contraditério e da ampla defesa.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
07264/20 ,referente a Prestagdo de Contas anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de
Bayeux, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do entdo Vereador-Presidente, Sr.
Jefferson Luiz Dantas da Silva,

vil A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado
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ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARA/BA, a maioria, em sessao realizada nesta data, em:

1)

2)

3)

4)

Julgar regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal de
Bayeux, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do entao gestor, Sr.
Jefferson Luiz Dantas da Silva;

Declarar o atendimento as disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Aplicar multa pessoal ao gestor supranominado, no valor de R$ 1.000,00 (hum
mil reais) correspondente a 19,31UFRY em razdo das irregularidades
apontadas pela unidade de instrucdo, assinando- o prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data da publicacido da presente decisao, para efetuar o recolhimento
aos cofres do Municipio o valor objeto do débito imputado e ao Tesouro
Estadual, o valor da multa aplicada, a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da Constituigdo do
Estado, atuando, na hipdtese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto
no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

Recomendar ao atual gestor do Poder Legislativo Municipal, Sr. Inaldo José da
Costa Andrade dos Santos no sentido de:

4.1 guardar estrita observancia aos termos da Lei de Licitagdes e Contratos, lei
12.323/2010, tocante a servicos de publicidade, a Lei 4.320/64, as normas
constitucionais do Concurso Publico, as resolugdes normativas desta Corte, de
modo a evitar em ocasides futuras as maculas constatadas no exercicio em
debate.

4.2 Regularizar a situacdo de inadimpléncia tocante as obrigacbes patronais,
se for o caso, junto ao Instituto de Previdéncia Municipal, sob pena de multa,
repercussao negativa em sua prestacao de contas e outras cominagdes legais.

5) Expedir comunicacdo ao Instituto Proprio de Previdéncia no sentido de
diligenciar para fiscalizar e cobrar os créditos do Instituto junto aos érgdos competentes.

6) Determinar o desarquivamento do Documento TC 09800/20 que se encontra no
Arquivo Digital, com vistas a formalizagdo de processo e, na sequéncia, a continuidade do rito
processual com estabelecimento do contraditério e da ampla defesa.

mnba

Presente ao julgamento o representante do Org&o Ministerial.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 12 Camara Virtual.
Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2020.

Vil Ufr-agosto= R$ 51,78

™ A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal

de Contas do Estado
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ANEXO AD FIElATEIG INICIAL

RPPCA - CAMARA MUNICIPAL - INDICADORES FISCAIS DE C

ITEM UE{:HI{;AU 'I.I'EHIFIEA'I;jD iy, CIONN FICHR NG| Dt IDNE

1 RPPCA Conforme RN TC 012017
Transferéncia Recebida (a):

3 Resultads Despesa Orcamentaria (b):

Orgarmentario
Diferenca (a - b)":
Total da Despesa do Legislativa [a):
Base de Calculo Receita Tributaria + Transferér
Constitucional {ano anterior) (b):
eipeia Total do
3 Poder Legilative | | imite % dos Gastos do Legislativo [c):
Art. 20-4
Limite dos Gastos do Legislativo (d) = (c) x [b):
Diferenca (d - a)’
Total de Folha (a)
[k R .
4 Fulh:-::!r:eiﬂ:al _ | 70% das Transferéncias Recebidas (b)
art.29 A&, §1% da CF =

Diferenca (b - a)’
Receita Orgamentaria
[-} Fundeb:
(-} Conwénios:
|-} Prograrmas:
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ITEM

DESCRICAD

VERIFICACAD DA CONFORMIDADE

Aposentadorias (a):

Penstes (b):

Vencimentos:

Obrigacoes patronais [c):

Outraz Despesza Variaveis (d):

Previdandibrias

[
& ;f;::rm Contratacao por Tempo Determinado (e):
art. 20, LEF
Outras Despeszas de Pessoal (f):
Total da Despesa de Pessoal (g] = (a+...+f)
Receita Corrente Liquida: (h)
Limite Legal: i} 6% x {h}
Diferenca 6 (i - g)'
Base de Calcula (a):
Obripacoes Patronais Estimadas [b) = 21% x [a):
7 Contribuigbes

Obrigactes Patronais Pagas (c):

Diferenca {c-b)':

Resultads
Financeing

Restos a pagar (a):

Saldo em 31 dezembro (b)
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