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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.785/14

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contza Ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Nova Palmeira — IPSENPrelativa ao exercicio d2013 sob a responsabilidade &o.
Antonio Pereira Dantas

Apds examinar a documentacao pertinente, a eqaipeca desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 92/99, ressaltando o0s seguirdps@os:

- Criado pela Lei Municipal n°® 20, de 02 de setemid01997, o Instituto, com natureza
juridica de autarquia, tem como objetivos assegamarseus associados e seus dependentes
os beneficios de aposentadoria e pensdes e, amdep-maternidade e auxilios: de acidente
de trabalho, doencga, funeral e recluséo;

- As origens legais de recursos previstas sdo owkesc dos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

- A Prestacdo de Contas foi enviada em 01.04.2014;

- O orgamento do IPSENP (Lei n° 174, de 28.12.208®neu a receita e fixou a despesa em
R$ 942.846,12 Foram abertos créditos adicionais suplementaegjuais totalizararR$
561.391,87 cuja fonte foi a anulacédo de dotacbes. O valaedaita arrecadado no exercicio
sob exame totalizoR$ 951.011,65e a despesa efetuada sorR$u999.531,96

- Os gastos com aposentadoria e pensoes totaliR$a9d1.727,2 Lrepresentando 94,22% do
total da despesés despesas administrativas somaR®$¥4.061,960 equivalente 4,03%
da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendedekia forma a legislacéo correlata.

- Em 2013, o IPSENP mobilizou recursos da ordemR&e1.139.792,78sendo 83,43%
provenientes de receitas orcamentari&sy0% de extra-orcamentaria @,87% provenientes
do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizadd®7,70% foram aplicados em despesas or¢camentarias,
11,06% em despesas extra-orcamentariad,21% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 14.175,16;

- Foram inscritas despesas em restos a pagar ndcaeno valor de R$ 74.440,62;

- O Instituto dispbe de uma diretoria composta peicetbr Presidente, uma Diretoria
Financeira, sendo esses cargos comissionados. Manp@ssui um Conselho de
Administracdo, composto por 04 (quatro) represéesarsendo 02 (duas) representacdes do
Executivo e 02 (duas) dos servidores ativos;

- NA&o consta registro de denuncias relativas ao iex@e 2013:

Além desses aspectos, o0 6rgdo de instrucao verifitgumas irregularidades atribuidas ao Gestor
do Instituto de Previdéncia, a época, Sr. AntbreoelPa Dantas, o qual ndo apresentou defesa nesta
Corte, mesmo apoés as citacles realizadas. As fdéhgestdo apontadas no Relatério Inicial foram:

a) Auséncia de realizagdo da avaliacéo atuarial velad exercicio em analise, descumprindo o
artigo 1°, inciso |, da Lei Federal n® 9717/19%8ns 2 e 3);

b) Auséncia de encaminhamento da relacdo de guiascdéa do Instituto com o histérico e a
devida identificacdo da competéncia de contribuigddo termo de parcelamento a que se
refere cada parcela repassada, prejudicando cotmlins valores repassados, inclusive pelo
préprio RPPS, bem como a verificagdo, por esta tAtidi da regularidade dos repasses
(tens 5, 10.1 e 11);
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c) Auséncia de identificacdo dos beneficios a queespaonde a despesa realizada pelo RPPS,
no exercicio de 2013, a titulo deutros beneficios previdenciarios(R$ 13.742,79), em
virtude da néo especificacdo, nos histéricos catestana relacdo de empenhos extraida do
SAGRES (item 6);

d) Ocorréncia dedéficit na execucdo orcamentaria, descumprindo o artigodal®Lei
complementar n® 101/2000 (item 7);

e) Erro na elaboragdo do Balango Patrimonial no tecaat registro dos bens mdéveis, bem
como em virtude da auséncia de registro dos cmeditn Instituto junto ao municipio,
decorrentes das contribuicbes devidas e néo rafmsaa RPPS e das provisdes matematicas
previdenciarias (item 8);

f) Investimentos financeiros do Instituto de Previd&rem desacordo com o limite de 30%
estabelecido no artigo 7°, inciso IV, alinea “a'Rissolucdo CMN n° 3922/2010 (item 9);

g) Auséncia de elaboracdo da politica de investimemébsrente ao exercicio de 2013,
contrariando o artigo 4° da Resolugédo CMN n° 332Zitem 9);

h) Composicédo do Conselho de Administracdo em desa@mnth 0 artigo 41 da Lei Municipal
n° 116/2008 (item 12);

i) Auséncia de comprovacdo da realizacdo das reudd&Sonselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal, descumprindo os artigos 41, 88, & 9° da Lei Municipal n° 116/2008,
bem como o artigo 1°, inciso VI da Lei n® 9717/1988m 12);

j) Obstrucdo ao exercicio da fiscalizacdo, em funcéioadséncia de encaminhamento de
documentos solicitados por esta Auditoria (avabicai@arial, relacdo de guias de receita com
o histérico que identifique o més de competéncia dantribuicbes e o termo de
parcelamento a que se refere cada parcela, paliéidavestimentos e atas de reunides dos
Conselhos Administrativo e Fiscal), fato que podsegar a aplicacdo de multa ao Gestor, hos
termos do artigo 56, incisos V e VIl da LCE n°® 183 %tens: 2, 3,5, 9, 10.1, 11 e 12).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através da Douta
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira,iemiParecer n°® 757/2017, as fls. 114/119, resshita
0s seguintes aspectos:

Quanto a auséncia da realizacdo de avaliagdo altuhri exercicio em analise, a Avaliacdo
Atuarial consiste em estudo técnico que deve ssrd®lvido ao menos uma vez por ano, tendo como
principal objetivo estabelecer o plano de custeioeime proprio de previdéncia, de modo a avaliar
sua capacidade de se manter em equilibrio finamcaifim de garantir o pagamento dos beneficios
cobertos pelo regime. De acordo com o art. 1° dent.®.717/98, os regimes proprios de previdéncia
deverdo ser organizados, baseados em normas deraistabilidade e atuaria, de modo a garantiuo se
equilibrio financeiro e atuarial, sempre observawdocritérios estabelecidos nos incisos do citado
dispositivo. O inciso |, por exemplo, prevé queealser realizada a “avaliacao atuarial inicial ecamia
balanco, para a organizacdo e revisdo do planoudieic e beneficios”. Portanto, os sistemas de
previdéncia préprios estdo obrigados a elaborarevahlacdo atuarial periodicamente, de modo que o
descumprimento da lei revela a falta de compromdsayestdo com ferramenta indispensavel para
verificacdo da solvéncia e equilibrio financeiro distema previdenciario municipal. Diante da
transgressao do disposto no art. 1°, I, da Lei'#P/298, impe-se a aplicacdo de multa, nos terracatd
56, Il, da Lei Organica desta Corte;

No que concerne a auséncia de encaminhamentoatdoale guias de receita do IPSENP e do
Termo de Parcelamento, A falha em questdo consestauséncia de relagdo de guias de receita do
Instituto, contendo um histérico que permita a iifieacdo do més competéncia da contribuicdo
registrada, e quais valores foram repassadodadigparcelamento de débito.
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De fato, a parte interessada ndo encaminhou talguando da apresentagéo da PCA, e quando
solicitada enviou documentacédo, todavia, o quenfeed do Documento TC N° 10497/16 é apenas uma
relacdo de contribuicBes patronais, dos servidodss parcelamento, contendo apenas a data, ademéda
o valor em reais, sem qualquer histérico que piigsib reconhecimento da regularidade dos repagses
auséncia da relacdo de guias contendo um histiiripede verificacdo da real situacdo dos repasses,
prejudicando sobremaneira a propria contabilizag@ocontribuicbes;

Quanto a auséncia de identificacdo dos beneficiggeacorresponde a despesa realizada pelo
RPPS, a titulo deutros beneficios previdenciarios,ndo especificacdo dos pagamentos nos histéricos
extraidos do SAGRES impede a identificacdo dos flmoge que compdem a despesa realizada pelo
Instituto no montante de R$ 13.742,79. A obscuedaal referida informagdo consiste em irregularidade
flagrante que justifica a aplicacdo da penalidadegigta no art. 56 da LOTCE-PB;

Em relagdo a ocorréncia de déficit na execucaonmgtéria, no valor de R$ 48.520,31, de
acordo com a Unidade de Instrucéo, foi constatadaléficit na execucdo orcamentaria do Instituto no
exercicio sob analise, em descumprimento ao coadagrincipio do equilibrio fiscal, previsto no.d?
da LRF. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em cofiscia com o principio do equilibrio entre recedas
despesas, busca combater o déficit fiscal. Degsaafoconstitui obrigacdo de todo gestor ndo realiza
gastos desnecessarios, que podem implicar em daetesexcessiva aos cofres publicos, com a
consequente insatisfacdo das necessidades sauais, também buscar sempre adotar medidas para
combater o crescimento do endividamento publicarrégularidade em foco evidencia certa falta de
controle das financas publicas por parte do regpahspelo RPPS, em dissonancia com principios
basilares de uma gestao fiscal mais responsavehogabilidade do sistema previdenciario municipal.
eiva reflete negativamente na valoracdo das pesenntas, bem como enseja recomendacgdes no sentido
de que seja adotada uma gestao fiscal equilibrafiaiente, com respeito aos comandos legais fiosvis
na Lei 101/2000, especialmente no que diz respeittisposto no art. 1° da LRF;

No tocante ao erro na elaboracdo do Balanco Patiénem relacdo ao registro dos bens moveis,
bem como em virtude da auséncia de registro doit@s&o Instituto junto ao Municipio, considerarado
importancia do controle e acompanhamento do mamtdet/ido aos RPPS, faz-se indispensavel a
recomendacdo a atual gestdo no sentido de queerealicorretos registros nos demonstrativos costabe
dos exercicios seguintes;

No que se referem aos investimentos financeirdsstduto de Previdéncia em desacordo com o
limite de 30% do estabelecido no art. 7°, VI, ait@’ da Resolucdo CMN n° 3922/2010 e a auséncia da
politica de investimentos, o 6rgdo Técnico idertifi 0 descumprimento da Resolugdo CMN n° 3922/10
no tocante ao ndo cumprimento do limite de 30% jgimagdo dos recursos do RPPS nas cotas de fundos
de investimento classificados como renda fixa ana@oeferenciados em indicadores de desempenho de
renda fixa, constituidos sob a forma de condordbirto, bem como quanto a auséncia de elaboracédo da
politica de investimentos referente ao exercici@@&3. Ante a inexisténcia de defesa/esclarecirsento
pelo gestor responséavel, presume-se a veracidadapdmtamentos da Auditoria, ensejando a aplicagéo
de multa ao gestor com base no art. 56 da LOTCEERB) da devida recomendacdo no sentido de que a
referida Resolucédo da CMN seja seguida, evitarahima a reincidéncia das falhas;

Quanto a composi¢do do Conselho de Administragcdadesacordo com o artigo 41 da Lei
Municipal n°® 116/2008 e a auséncia da comprovagiaedlizacdo das reunides do Conselho de
Administracdo e Fiscal, asse respeito, importa mencionar que enquanto aegaaprimoramento do
controle social da gestdo publica, o referido CiwasB®eliberativo deve ser regularmente constitiédo
deve funcionar com efic4cia, efetividade e efici@nsendo necesséria a realizagdo de reunifes isiensa
conforme previsto em lei, para discussdo e del@id@asobre as matérias de sua alcada de atuacéo.
Embora regulamentado pela Lei Municipal n® 116680nselho de Administracdo néo atuou conforme
a composicdo prevista na lei e, mesmo solicitadda Auditoria, ndo foram apresentadas atas das
reunides do Conselho de Administracdo e do Congéfiual, documentos habeis a comprovacao de seus
regulares funcionamentos.
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As sobreditas falhas igualmente ddo azo a recomgéeda atual gestdo do Instituto no sentido de

que sejam providenciadas as medidas pertinentepedacionalizacdo das atividades do referido
Conselho.

Ante o exposto, opinou a Representante do Mingstiblico Especial pela:

1) Irregularidade das contas do Gestor do Instituto de PrevidérmsaSkrvidores Publicos de
Nova Palmeira, Sr. Antdnio Pereira Dantas, referext exercicio de 2013, em virtude das
irregularidades apontadas;

2) Aplicagdo de Multa ao mencionado gestor, com arrimo no artigo 56¢dl,Lei Organica
desta Corte (LC n° 18/1993);

3) Recomendacdo Expressa atual gestdo do Instituto de Previdéncia dosi&mas de Nova
Palmeira no sentido de cumprir fidedignamente oxfpios e normas estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como das normasedarederal n® 9717/1998, as
determinac¢fes da Resolucdo CMN n° 3922/2010 e iddlacipal n°® 116/2008;

E o relatdrio. Houve a notificacéo do interessaal@ a presente sessio.

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros :

Considerando as conclusdes a que chegou a equaipieatéassim como o Ministério Publico

junto ao Tribunal, através do parecer oferecido pel representante, voto para que os Srs. Coineslhe
membros do Egrégidribunal de Contas do Estado da Paraiba.

IN)

1)

JULGUEM IRREGULAR a prestacao de contas 8o Anténio Pereira Dantas ex-Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Nova Rakira PB, relativas ao exercicio de
2013

APLIQUEM ao Sr Antdnio Pereira Dantas, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Nova Palmeira PBIULTA no valor deR$ 8.815,42(Oito mil, oitocentos e
quinze reais e quarenta e dois centavos) confoispdel o art. 56, Il da LOTC/PB; concedendo-
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimentduério ao Fundo de Fiscalizagédo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mtevino art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob
pena de cobranca executiva a ser ajuizada at§ésitrio dia apds o vencimento daquele prazo,
na forma da Constituicdo Estadual;

RECOMENDEM a atual gestao do Instituto de Previdéncia dosiGmes de Nova Palmeira no
sentido de cumprir fidedignamente o0s principios @mas estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como das normas diddsral n® 9717/1998, as determinagbes
da Resolucdo CMN n° 3922/2010 e da Lei MunicipdlX&/2008.

E o voto!!

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgao: Instituto de Previdéncia dos Servidores desNPalmeira - IPSENP
Gestor Responsavel: Antonio Pereira Dantas — (esiRente)
Patrono/Procurador: ndo consta

Prestacdo de Contas Anuais — Exercicio de
2013. Julga-se IRREGULAR. Aplicacéo de
Multa. Recomendacdes.

ACORDAO — APL — TC n° 2.056/2017

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos do proceds0 n°
04.785/14 que trata da prestacao de contasngtituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Nova Palmeira — IPSENPrelativa ao exercicio d&013 tendo como
gestor o Sr.Antbnio Pereira Dantas ACORDAM o0s Conselheiros Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , & unanimidade, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do rela¢ddio voto do relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a prestacdao de contas @&r. Antdnio Pereira Dantas ex-
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Sergglde Nova Palmeira PB, exerci2iail3

b) APLICAR ao Sr Antonio Pereira Dantas, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Nova Palmeira PRBULTA no valor deR$ 8.815,42Oito mil, oitocentos e
quinze reais e quarenta e dois centavos), corrdsepoie al88,00 UFR-PB conforme
dispde o art. 56, Il da LOTC/PB; concedendo-lhe razp de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacaga®entaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/20@b, gena de cobranca executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apdés o vencimento elagprazo, na forma da Constituicao
Estadual,

c) RECOMENDARa atual gestéao do Instituto de Previdéncia dosi&mes de Nova Palmeira
no sentido de cumprir fidedignamente os principgosiormas estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como das normas daFeeieral n°® 9717/1998, as
determinagdes da Resolugdo CMN n° 3922/2010 e iddWwacipal n® 116/2008.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessodes da 12 Camara - Plenario Cdhsizo Adailton Coelho da Costa
Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2017.
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