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PROCESSO TC-05568/17

Direito Administrativo e Constitucional.
Administracdo Publica Direta. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Sdo Bento. Prestacdo de
Contas Anuais. Exercicio 2016. Prefeito ordenador
de despesa Agente Politico. Contas de Governo.
Apreciagdo da matéria para fins de emissdo de
PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso I, c¢/c o art. 31, § 1° da Constituicdo Federal,
no art. 13, § 1° da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e no art. 1° inciso IV da Lei
Complementar  Estadual n° 18/93. Parecer
Contrdario a aprovagdo das contas apresentadas.
Em Acorddo separado. Ndo atendimento a LRF.
Irregularidade das contas do Prefeito. Aplicagdo de
multa. Imputagdo de débito. Comunicagdo a Receita
Federal do Brasil. Envio de copia da decisdo ao
Ministério Publico Estadual. Recomendacoes.

PARECER PPL-TC —0164/22

RELATORIO:

Tratam os autos do presente processo da andlise da Presta¢do de Contas do Municipio de
Sdo Bento, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Prefeito e
Ordenador de Despesas, senhor Gemilton Souza da Silva (CPF n° 805.670.224/72).
Compoe a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o TCE/PB emitira
Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva Camara Municipal; e
das contas de gestdo, que resultara em avaliagcdo tecnica das agdes atribuidas ao Alcaide,
na condi¢do de ordenador de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal 1V — DIAGM IV, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiu relatorio prévio de prestagdo de contas (fls.
2.114/2.287), em 10 de janeiro de 2019, evidenciando os seguintes aspectos da gestdo
municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) O orgcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 0648/2015, de 09 de dezembro de
2015, estimando receita e fixando despesa em R$ 77.180.000,00, bem como autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 38.590.000,00,
correspondentes a 50% da despesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, no montante de R$
23.024.723,90, sendo utilizados como fonte de recursos “Anulacdo de Dotagdo”.

c) A receita or¢amentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 60.238.593,15, atingindo 78,05% da previsdo constante da LOA.

d) A despesa orcamentaria realizada somou RS 64.637.758,54, representando 83,75% da
fixagdo original.

e) O total da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu a soma de R$
30.789.314,07.

f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcang¢ou o montante de R$ 58.482.708,31.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:
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a) O Balango Orgamentdrio Consolidado evidenciou a ocorréncia de déficit equivalente a

7,30% (R$ 4.399.165,39) da receita or¢amentaria arrecadada.

b) O Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de RS$
5.887.541,02 apropriados exclusivamente na conta Bancos (R$ 583.573,15).

¢) O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo financeiro-ativo
financeiro), no valor de R$ 13.971.845,28.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composi¢cdo:
a) As remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Presta¢do de Contas da

Mesa da Cdmara Municipal (Processo TC n° 05479/17), com sentenca constante do
Acorddo AC1 — TC n° 01438/2020, considerada regular com ressalvas.

b) O grdfico a seguir ressalta a distribui¢do percentual dos gastos por natureza da despesa,
segundo dados coletados no Sistema Sagres:

Despesa por Natureza

Investmantos
s Despﬂns i _ '”}._Es.u":
Pessoal e Encargos Sochis 55,51 ’,e]

a 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000

B 35 381367 45 Pezzoal & Encargos Socais I 26.409.846, 74 Oulras Despesas Correntes
[ 2.348.544 35 investimentos

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) A aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 13.538.391,31, equivalente a 72,76% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,).

b) A aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) alcangou o montante de
R$ 13.382.181,55, equivalente a 43,46% da RIT (limite minimo=25%);

¢) O Municipio despendeu com A¢oes e Servigos Publicos de Saude — ASPS — a importancia de
R$ 16.604.184,17, equivalente a 55,91% da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcangaram o montante de R$ 39.881.167,60,
equivalente a 61,48 % da RCL (limite maximo=60%,), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo’ alcancaram o montante de R$ 33.291.575,35,
equivalente a 56,93% da RCL (limite maximo=>54%), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

Ao término do exordio, a Unidade Técnica de Instrugdo apontou diversas irregularidades,
alem de sugerir ao ex-gestor, Sr. Gemilton Souza da Silva, justifique o consumo excessivo e
injustificado de combustiveis sem o devido controle.

! Despesas de pessoal do Legislativo atingiram o montante de R$ 1.353.390,66, correspondendo a 2,31% da RCL.
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Ciente das anormalidades administrativas a ela atribuidas, o Alcaide, Sr. Gemilton Souza da
Silva, mesmo depois de pedido deferido de prorrogacdo de prazo (fl. 2.294), deixou escoar
inerte o prazo processual estendido.

Seguindo a liturgia processual, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas,
que mediante Parecer n° 0883/19 (fls. 2.305/2.320), da pena da Procuradora Isabella
Marinho Barbosa Falcdo, pugnou pela(o):

1. Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas do Prefeito Municipal
de Sdo Bento, Sr. GEMILTON SOUZA DA SILVA, relativas ao exercicio de 2016;

2. IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito acima referido;
3. DECLARACAO DE NAO ATENDIMENTO aos preceitos da LRF;

4. IMPUTACAO do valor de RS 131.328,18 referente a despesas realizadas sem a
devida comprovagdo de pagamentos;

5. APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, com espeque no artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, por transgressdo a regras constitucionais e legais;

6. RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora detectadas;

7. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribui¢oes previdenciarias devidas ao INSS.

Por for¢a de despacho do Relator (fls. 2.321/2.322), os autos eletronicos retornaram a
Unidade Técnica de Instrucdo para esclarecimentos acerca do consumo excessivo de
combustiveis, porquanto a constatagdo poderia resultar em prejuizo ao erario, passivel de
condenacdo em débito.

A Inspetoria de Contas, em, atendimento ao pleito da relatoria, emitiu relatorio de
Complementagdo de instrugao (fls. 2.323/2.325).

Ndo satisfeito com as explicagoes expedidas no relato nuper comentado, o Relator
determinou (fls. 2.329/2.330) novo reenvio a Divisdo de Auditoria para elucidagdes
adicionais.

Ao observar o pedido do Presidente do Processo, o Corpo Técnico exarou pronunciamento
(fls. 2.335/2.341), com a manutengdo das irregularidades arroladas na pega de instrugdo
prefacial (fl. 2.133), bem como arbitrou “um excecso de combustiveis ao valor obtido pela
média aritmética dos 07 exercicios (2013 a 2019), ..., que resultaria no montante de R$
144.719,38”.

Ato continuo, o feito é dirigido ao MPJTCEPB, que através de Cota (fls. 2.344/2.349),
susbcrita pela ja mencionada Procuradora, alvitrou:

Dessa forma, diante da flagrante ineficiéncia na gestdo
dos combustiveis e da significativa discrepancia entre o
valor do excesso sugerido pela Auditoria e o menor valor
de oportunidade de economia constante do Sagres
Combustiveis, este Parquet entende que os autos devem
retornar ao Orgdo Auditor para que leve em
consideracdo as ponderagoes levantadas na presente
Cota acerca da utilizagdo da média de gastos com
combustivel para apuragdo do excesso e das informagoes
disponiveis no Programa Sagres Combustiveis.

Apés a  manifestacio  do  Orgdo  Auditor,
independentemente da reformula¢do ou ndo dos cadlculos,
este  Parquet, em  deferéncia aos  principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, pugna
pela intimagdo da Sr. Gemilton Souza da Silva, para,
querendo, no prazo regimental, ofertar defesa e/ou
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prestar esclarecimentos exclusivamente a respeito do
excesso nos gastos com combustiveis, uma vez que a
primeira memoria de calculo da irregularidade apenas
foi elaborada em sede de relatorio de complementagdo de
instrugdo.

Acatada a sugestdo ministerial, o almanaque eletronico foi reencaminhado a Auditoria, que
em novel ocasido lavrou relatorio de complementagdo de instrugdo (fls. 2.384/2.391),
trazendo a colacdo os esclarecimentos reclamados.

Em momento seguinte, a Procuradoria de Contas, instada a se manifestar, por intermédio de
Cota (fls. 2.394/2.396), entendeu necessaria a intimagdo da autoridade responsavel pelas
contas em aprego.

Regularmente intimado, o anunciado ex-Chefe do Executivo, apos formular peticdo de
prorrogagdo de prazo (fl. 2.401), aviou epistola de defesa (DOC TC 33.574/22, fls.
2.406/2.415), cuja andlise foi realizada pela Unidade Técnica (Relatorio de
Complementagdo de Instrugdo as folhas 2.422/2.435).

Em seu relato, o Técnico autor da peca manteve as irregularidades as seguir discriminadas:

1. Ocorréncia de déficit de execucao org¢amentaria, sem a adogdo de providéncias
efetivas, no valor de R$ 4.399.165,39;

2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
13.971.845,28;

3. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes;

4. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislacdo;

5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 4.626.599,49;

6. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

7. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Proporgao elevada de servidores comissionados em relacdo ao total de efetivos;
Omissao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 33.524,76,

10. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de RS 7.890.848,70;

11. Nao-empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador, no valor de R$
881.013,35;

12. Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de
previdéncia, no valor de R$ 881.013,35;

13. Nao-empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador, no valor de R$
2.767.163,43;

14. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de
previdéncia, no valor de R$ 5.854.624,72;

15. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 131.328,18;

16. Excesso injustificado de gastos com combustiveis, sem o devido controle, no valor
de R$ 144.719,38.

Finalizando a Instrugdo, o Ministério Publico Especial, por meio de Cota (fls. 2.438/2.439),
lavrada pelo Procurado Bradson Tibério Luna Camelo, ratificou, ‘“na integra, a
manifestagdo ministerial encartada aos autos as fls. 2305/2320, apenas acrescentando a
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imputagdo de débito no valor de R$ 144.719,38, por excesso injustificado de gastos com
combustiveis sem o devido controle”.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Republicana vigente deu contornos mais eldasticos das competéncias e
atribuicoes desenvolvidas pelas Cortes de Contas. Para muito além do poder/dever de
fiscalizar a congruéncia dos atos administrativos com os aspectos legais, or¢amentdrios e
financeiros pertinentes, aos Tribunais de Contas foi franqueada a obrigagcdo de avaliar os
resultados obtidos decorrentes da conduta adotada pelo agente politico, ou seja, examind-
los, também, sob o ponto de vista da legitimidade e economicidade.

Com muita razdo o Constituinte alongou o brago dos TCs nas analises das contas dos
responsaveis pela guardar, arrecadagdo e aplica¢do dos recursos da sociedade, dado ao
universo de agoes que integram a gestdo publica administrativa. Ndo basta verificar se
atuagdo esteve pautada na legalidade, ¢ imperioso verificar se as metas e objetivos
especificos foram alcancgados (eficacia), qual o retorno por unidade de capital investido
(eficiéncia) e, ainda, se a moralidade administrativa foi observada, tudo isso para preservar
o interesse publico, quer seja primario ou secundario.

Um ato legal ndo significa que o mesmo é moral, eficiente e eficaz, nem garante a
compatibilidade com os anseios sociais, que, em tese, deveriam motivar sua pratica.

Em idéntica senda, o Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal, no
artigo ‘A real interpretagdo da Instituicdo Tribunal de Contas’ (Revista do TCE/MG. Ano
XXI), assim lecionou:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade?
Legalidade ¢ facil: ¢é aferir da compatibilidade do ato
administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente
legitimidade (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a
propria lei. E poderiamos chamar esse art. 37 como
consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade.
E o Tribunal de Contas foi contemplado com essa for¢ca de
apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestagdo das contas”.

Dito isso, passaremos a examinar os aspectos irregulares apontados pela Unidade de
Instrucao.

- Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo de providéncias efetivas,
no valor de RS 4.399.165,39.

- Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de RS 13.971.845,28.

- Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no
valor de RS 7.890.848,70.

Com supeddneo no artigo 163 da Constituicao Federal, em maio de 2000 nasce no mundo
juridico a Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja preocupagdo basica é a busca ou
manutengdo do equilibrio fiscal. Alias, o paragrafo 1°, artigo 1° da Lei Complementar
101/00 da a tonica de todo o diploma juridico quando estatui:

Art. 1°(...)

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
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despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Agir com equilibrio fiscal ¢ ter a consciéncia de que os recursos postos a disposi¢do da
Administragdo sdo limitados, enquanto as caréncias da sociedade beiram a infinitude. E
atuar de forma planejada, calculando, a cada passo, uma maneira de maximizar os
resultados por unidade monetdria investida. E estipular metas, criar indicadores de
avaliagdo e tracar caminhos para atingi-las. E, sempre que possivel, gastar menos do que se
arrecada, fazendo, com isso, um lastro financeiro suficiente ao enfrentamento de outras
demandas sociais de alta exigéncia de mobilizagdo de recursos. E evitar o crescente
endividamento do ente, situagdo que compromete, sobremaneira, a sua saude financeira
publica e torna quase inviaveis administragoes vindouras, que, além de suportar o pesado
pagamento do principal, sdo condenadas a amargar os encargos da divida (multa e juros),
com marcantes reflexos na capacidade de investimento.

O conceito de equilibrio, sob a minha otica, ndo pode ser verificado em um espago temporal
tdo curto quanto um exercicio financeiro, o panorama vindica ampliagdo espectral. Extrai-
se da norma que o equilibrio é intertemporal. A vontade do legislador ndo era de que
reiterados superavits fossem obtidos as custas da ndo prestagdo a contento dos servi¢os a
sociedade, tampouco se desejou que a mdquina publica, para o seu funcionamento,
notadamente para o pagamento de despesas de custeio, necessitasse recorrer a emissao de
titulos da divida publica, a concessdo de empréstimos e financiamento, criando para si
obrigacoes pecunidarias futuras com marcantes reflexos negativos para administragoes
vindouras.

Dito isso, cabe trazer a lume que, durante todo o intervalo administrativo sob a condugdo do
Sr. Gemilton de Souza, em nenhum instante houve a preocupa¢do com o equilibro fiscal. Em
2013, primeiro ano de gestdo, o déficit or¢camentario (R$ 4.081.039,55) atingiu 8,82% da
receita arrecadada. Mesmo em menor montante, em 2014 o resultado or¢camentario negativo
(R$ 393.702,43) alcangou 0,75% do arrecadado. De idéntica forma, em 2015 foi constatado
um déficit de R$ 3.234.211,20 ou 5,81% do que fora vertido or¢amentariamente para os
cofres publicos sdo bentense. Em quatro anos, o déficit or¢camentario acumulado totalizou
R$ 12.108.118,57.

Os seguidos dissabores or¢amentarios explicam, per si, como uma situagdo confortavel de
superavit financeiro, apresentada na PCA de 2013 (R$ 1.748.090,01), se transmudou em
pesado déficit em 2016 (R$ 13.971.845,28).

Se usada a Divida Publica municipal consolidada como parametro, a estabilidade
economico-financeira também se mostra comprometida de maneira significante. Quando se
constata que, em 2013, a Divida Consolidada correspondia a 10,23% da Receita Corrente
Liquida — RCL e possuia um valor nominal de R$ 4.368.983,52 e, em 2016, passou para
30,01% da RCL e RS 17.548.751,00 em quantia nominal, ¢ perceptivel o estrago promovido
nas finangas publicas do Municipio de Sdo Bento. Em termos proporcionais, a divida
municipal foi majorada em 3 (trés) vezes.

Por fim, ndo da para olvidar que o exercicio de 2016 encerra o ciclo administrativo sob a
geréncia do Sr. Gemilton de Souza. O artigo 42 da LRF preleciona que “é vedado ao titular
de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito”. Contrariando o mandamento legal, o gestor
entrega ao seu sucessor situa¢do de insuficiéncia financeira para pagamentos de curto
prazo no ultimo ano de mandato, no valor de R$ 7.890.848,70.

Com esteio nas consideragoes ministradas, ¢ inequivoca a maneira desidiosa e desastrosa
como a Chefia do Executivo guiou as finangas da Edilidade, merecendo, portanto, a emissao
de parecer contrario a aprovagdo de suas contas, sem prejuizo da aplicagdo de multa legal.
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- Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia _dos
demonstrativos contdbeis, no valor de RS 4.626.599,49.

- Omissdo de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 33.524,76.

Na pega de instrugdo prefacial, a d. Auditoria, com base em informagoes extraidas do
SAGRES, verificou o montante de R$ 4.626.599,49 (Documento n° 86167/18), concernente a
despesas com pessoal da Prefeitura Municipal, que foram incorretamente contabilizadas no
elemento 36 (Outros Servicos de Terceros - Pessoa Fisica). Ha também uma anotacdo
referente a omissdo de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 33.524,76, atintes a
precatorios.

Mesmo oportunizada a contestagdo, o interessado ndo mostrou apeténcia para contrariar as
anotagoes técnicas, fazendo-as prevalecer.

As pechas arroladas desaguam em incongruéncias na escrituragdo de fatos contabeis e ,
respectivamente, na elaboracdo dos demonstrativos neles baseados, dificultando a andlise e
tornando-os pouco confiaveis, principalmente, no que tange ao reflexo da situagdo real dos
resultados neles apresentados.

Sobre confiabilidade das informagoes contdabeis, a qual eleva a status de atributo
indispensavel, a NBC T1 adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com que o usudrio aceite
a informag¢do contabil e a utilize como base de decisoes,
configurando, pois, elemento essencial na relagdo entre aquele e a
propria informagdo.

1.4.2 — A confiabilidade da informagdo fundamenta-se na
veracidade, completeza e pertinéncia do seu conteudo.

§ 1° A veracidade exige que as informagdes contabeis ndo
contenham erros ou vieses, e sejam elaboradas em rigorosa
consondancia com os Principios Fundamentais de Contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia
da Contabilidade, nos limites de certeza e previsio por ela
possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a informagdo
compreender todos os elementos relevantes e significativos sobre o
que pretende revelar ou divulgar, como transagoes, previsoes,
andlises, demonstragoes, juizos ou outros elementos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escritura¢do contabil serd executada, entre outros,
“com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que
comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.”

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fielmente os fatos ocorridos no decurso do
exercicio e a auséncia de registros fere frontalmente os principios da Contabilidade,
corroborando para elaboragdo de pegas técnicas eivadas de erros, os quais comprometem a
andlise, por parte daqueles que podem fazer uso dessas informagoes, induzindo a ilagdes
equivocadas. Destarte, 0 comentado enseja, com fulcro no inciso Il, art. 56, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, aplicagdo de multa pessoal ao ex-gestor. Cabe, ainda,
recomendacgdo ao atual gestor a fiel observincia aos ditames legais atinentes ao registro de
fatos contabeis.

- Ndao-empenhamento da_contribuicdo previdencidria do empregador, no valor de RS
881.013,35.

- _Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de RS 881.013,35.
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- Ndo-empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador, no valor de RS
2.767.163,43.

- _Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidaria do empregador a_instituicdo de
previdéncia, no valor de RS 5.854.624,72.

As quatro pechas sob luzes tém como pano de fundo a auséncia de
empenhamento/recolhimento securitario. O quadro estampado na sequéncia, elaborado pela
Auditoria e inserido no relato primevo, fornece os devidos contornos para subsidiar
quaisquer andlises acerca da impropriedade.

Discriminagdo Valor RGPS (R$) Valor RPPS (RS)
1_Vencimentos e Vantagens Fixas 32.552,00 26.529.587 27
2. Dutras Despesas Varidveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Conftratagdo por Tempo Determinado 1.979.502 60 0,00
4. Contratos de Terceirizagdo 0.00 0,00
5. Adigoes da Auditoria 4.626.599 49 0,00
6. Exclusdes da Auditoria 0.00 0,00
7. Base de Calculo Previdéncidrio (1+2+3+4+5 - 6) 6.638.744,09 26.529.587,27
8. Aliguota ® 21,0000% 22.09%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8*7) 1.394.136,26 5.860.385,83
10. Obrigacdes Palronais Pagas 513.122.91 5.761,11
11. Ajustes (Dedugdes efou Compensagbes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido {9 =10 - 11) 881.013,35 5.854.624,72

Sem maiores esfor¢os exegéticos, fica patente que, em relagdo ao regime geral de
previdéncia, que o Executivo de Sdo Bento deixou de empenhar/recolher 63,20% do
montante estimado. Situagdo muito mais complicada é aquela percebida no dmbito do
instituto previdenciario local. Pouco menos de 0,10% das estimativas foi efetivamente vertido
aos cofres da autarquia municipal.

A defesa langada e examinada, por meio de relatorio de complementagdo de instrucao (fls.
2.422/2.435), ¢é desvestida de conmsisténcia, ndo merecendo comentarios aléem daqueles ja
expendidos pela Unidade Técnica.

Sustento diuturnamente, que para o levantamento do real valor da contribui¢do patronal a
ser recolhida, ¢ mister trazer a tona que, além da aplicagdo linear da aliquota contributiva, é
imperioso expurgar do salario-contribuicdo, base da apuragdo, as parcelas descritas no §9°,
art. 28, da Lei n° 8.212/91. Ademais, necessario se faz compensar os valores pagos a titulo
de salario-familia e salario-maternidade em relagdo a quantia calculada como contribui¢do
previdenciaria patronal devida.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado como devido ao INSS e ndo goza de certeza e
liquidez, nao devendo ser tomado como verdade absoluta, muito embora, sirva de pardametro
admissivel e razoavel, para verificagdo do quantum contribuido pelo Ente em relagdo ao
valor devido, posto que a discrepdncia ndo se afigura substancial. Semelhante pensamento se
presta ao IPM.

De forma geral, a ina¢do administrativa tem repercussoes nefastas, presentes e futuras, para
a Edilidade. Em primeiro lugar, a grave situagdo de inadimplemento ocasionard, cedo ou
tarde, a obrigacdo de reconhecimento da divida juntos aos institutos e a assun¢do de pesados
encargos de juros e multas, além do principal, que diferidos ao longo do tempo, invadirao
gestoes vindouras, limitando os recursos disponiveis e a capacidade de investimento
municipal. Em segundo, farad elevar a substancialmente a divida consolidada, que em apenas
04 (quatro) anos, periodo conduzido pelo Sr. Gemilton de Souza, deu um salto, triplicando-a
em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Outrossim, ndo se pode olvidar que, ao faltar com a obrigacdo de recolhimento, o Instituto
local ndo consegue se capitalizar — inclusive aplicando seus recursos disponiveis, com vistas
a obtengdo de rendimentos financeiros — e passara a ter dificuldades em arcar com os
compromissos decorrentes da inatividade dos servidores ele vinculados ou do pagamento de
pensdes dai advindas. Lato sensu, a insuficiéncia financeira ora descrita ha de ser suportada
pelo Tesouro municipal, que deverd, a um so tempo, também fazer frente ao pagamento das
elevadas parcelas mensais da divida previdenciaria. Em termos ainda mais claros, o descaso
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administrativo flerta com a inviabilizacdo da geréncia municipal e precisa ser severamente
punida.

Por fim, ainda é possivel afirmar que o Ente Federado ndo cumpridor das suas obrigacoes
securitarias, ficara sem o seu Certificado de Regularidade Previdenciaria e,
consequentemente, ndo podera receber transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de
avais, as garantias e as subvengoes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de
financiamentos por institui¢des financeiras federais, conforme impoe o artigo 167, inciso
XIII da Constituigdo Federal. Mais um gravoso obstaculo deixado para o sucessor do
Prefeito ora avaliado.

A conduta, portanto, enseja a emissdo de parecer contrario a aprova¢do das contas em
testilha, de acordo o Parecer Normativo PN TC n° 052/2004, e a aplica¢do de multa pessoal
mdxima permitida, em sintonia com o inciso 1I, artigo 56 da LOTCEPB.

- Auséncia_de documentos comprobatorios de despesas, no valor de RS 131.328,18
(aquisicdo de combustiveis).

- Excesso injustificado de gastos com combustiveis, sem o devido controle, no valor de RS
144.719,38.

Conforme consta dos relatos instrutorios, “quando da diligéncia in loco, foram solicitados
documentos de comprovagdo de despesas, onde, consoante declaracdo servidores
responsaveis pelo arquivo da Prefeitura Municipal, ndo foram localizados comprovantes de
pagamentos referentes aos empenhos n‘s 4491, 5187, 5188, 5189, 5150, e 5156. Dessa
forma, esta Auditoria considerou ndo comprovadas despesas, no montante de R$ 131.328,18
(Doc. n° 86779/18)”. Ha também anotagdes a proposito de excesso injustificado de gastos
com combustiveis, sem o devido controle, no valor de RS 144.719,38.

Malgrado o ex-mandatario sdo bentense tenha ofertado defesa, a missiva em nada fez
referéncia as irregularidades descortinadas pela Auditoria.

A fungdo de controle esta na esséncia do bom desempenho da Administracao Publica. Sob
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuiu o chamado “‘controle externo”, entendido
como o conjunto de agoes desenvolvidas por uma estrutura organizacional que ndo se
subordina a estrutura controlada, objetivando concretizar a fiscalizagdo, verificagdo e
corregdo de atos. Como apregoa a Lex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou
publica) que gerencie, administre ou, ainda, tenha em sua guarda recursos publicos é
obrigado a prestar contas, integral e tempestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante —
institui¢do essencial ao exercicio do controle externo -, devendo o exame abranger a
aderéncia a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a probidade, entre outros
principios. Para tanto, a fiscaliza¢do ha de ser exercida sob o ponto de vista contabil,
financeiro, or¢camentario e patrimonial. Outrossim, cabe ao gestor de recursos publicos a
comprovagdo, através de documentos aceitaveis, do bom e regular emprego destes.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCU, Adylson Motta, em voto preciso inserto
no bojo do Processo n® 929.531/1998-1, acompanhado a unanimidade pelos demais
Membros do Pleno, assim sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, aléem do dever legal e constitucional de
prestar contas do bom e regular emprego dos recursos pubicos recebidos,
devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o
desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecucdo do objeto acordado. Assim, é imperioso
que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos
legais e regulamentares vigentes.”

Seguindo idéntico raciocinio, o Ministro Relator Augusto Nardes, em Acordao n° 8/2006,
Plenario do TCU, em processo de Tomada de Contas Especial, assim se manifestou:
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“...a ndo comprovagdo da lisura no trato dos recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presun¢do de irregularidade na sua aplicagdo.
Ressalto que o onus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no
ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar
que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realiza¢do do
interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o
onus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby lecionou:

“Quanto a questdo da prova no dmbito dos Tribunais de Contas, a regra
geral é a de que o onus da prova em relagdo a boa e regular aplicagcdo dos
recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto que é inerente a fungdo
de administrar coisa alheia o dever de prestar contas.”

Por fim, o Acorddo n.° 2225/2014 — Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido,
assim vaticinou:

“Cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos colocados sob sua responsabilidade.

Em matéria de gestdao de recursos publicos, o onus da prova é invertido.
Assim, para que ndo haja condenag¢do em débito, deve o responsdvel
colacionar aos autos provas convincentes e robustas de que os dispéndios
obedeceram aos principios da legalidade, legitimidade e economicidade,
entre outros.

Prestagdo de contas ¢é procedimento formal, a cargo do gestor,
inteiramente previsto na legislagdo em vigor. Opera mediante a
apresenta¢do de documentos pré-constituidos, comprobatorios da
pertinéncia e da eficacia da aplica¢do dos recursos publicos. (...)

Incumbe exclusivamente ao gestor a apresentacdo dos documentos,
previstos na legislagdo e no instrumento do convénio, por ele assinado,
constitutivos da prestac¢do de contas.

1. O 6nus da prova da regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos
compete ao gestor que, por meio de documenta¢do consistente, deve
demonstrar o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos recebidos.

2. A comprovagdo do bom e regular emprego dos recursos publicos
recebidos deve se dar por meio de elementos probatorios robustos e
coerentes entre si e que guardem efetiva correspondéncia com a realidade

fatica (...).”

De modo geral, é importante frisar a completa auséncia de esfor¢o da Administragdo em
tentar justificar a discrepancia anotada, cendrio que resulta na creng¢a da corre¢do dos
apontamentos técnicos. Assim alicer¢ado, entendo pertinente a imputagdo de débito ao Sr.

Gemilton de Souza, no valor de R$ 276.719,38, sendo R$ 131.328,18 por despesas ndo
comprovadas e R$ 144.719,38 por excesso na aquisi¢do de combustiveis.

Reforce-se que os argumentos e documentos, ndo aviados na defesa, poderdo ser
colacionados aos autos eletrénicos, quando do manejo de eventual recurso de
reconsideragdo, cuja andlise poderd suavizar a censura ora imposta.

- _Gastos _com_pessoal acima_do limite (54%) estabelecido pelo artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- _Gastos _com_pessoal acima_do limite (60%) estabelecido pelo artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Proporcdo elevada de servidores comissionados em relacdo ao total de efetivos.
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O demonstrativo trazido a baila pela Auditoria e abaixo registrado muito bem evidencia o
cuidado do Alcaide com a gestao de pessoal da Prefeitura de Sdo Bento. Malgrado a
aplicagdo do Parecer PN TC 12/2007, que desconsidera parcela das despesas de pessoal
para fins de apuragdo da compatibilidade com o art. 20 da LRF, O Poder Executivo sobejou
o limite legal em 2,93%.

De qualquer forma, a propria Lei Complementar 101/00 estatui o prazo de dois
quadrimestres para o retorno a legalidade da situagdo irregular mensurada. A principio, a
infra¢do ndo merece puni¢do, porquanto a legislacdo concede um espago de tempo para os
ajustes necessarios.

Despesa com Pessoal (R$)

Elemento de Despesa Adm. Direta do Adm. Poder Executivo Poder Municipio
Executivo Indireta Legislativo

Contratagao por Tempo 1.979.592.60 0,00 1.979.592 .80 0,00 1.979.592 60
Determinado (1)
Vencimentos e Vantagens 26.562.139.27 123.243,99 26.685.383,26 | 1.353.390,66 | 28.038.773,92
Fixas (2)
Outras Despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Varigveis Pessoal Civil (4)
Outras de Pessoal 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
Contratos de
Terceirizacao (5)
Outras Despesas (6) 4 626.599.49 0,00 4.626.599,49 0,00 4.626.599 49
Total das Despesa com 33.291.575,35 | 1.353.390,66 | 34.644.966,01
Pessoal (T) (1+2+4+5+6)
Diferenca positiva com 1.309.174 .80
inativos e as receilas de
contribuigtes{B)
Total das despesas de Pessoal do Ente 35.954.140,81
Obrigagdes Patronais 3.606.345,31 2212068 3.628.465,99 298.560.80 3.927.026,79
ajusladas (3)
Total das despesas de Pessoal do Ente incluso as obrigagdes patronais 39.881.167.60
Receita Corrente Liquida 58.482.708,31
% da despesa com Pessoal 56,93 % 231 % 61,48 %
Limite Legal 54% 6% 60%

Fonle: SAGRES e ConstatagSes oa Audiforia

Contudo, a situagdo ndo é nova, apenas foi agravada no exercicio sob judice. Ao final de
2015, as despesas de com pessoal do Executivo do Ente alcangcavam 56,51% e 62,74,
respectivamente (dados extraidos da PCA 2015). Ou seja, ao final das contas sob exame, o
lapso para corregoes ja esgotara, condi¢do suficiente para admoestagoes como negativagdo
das contas e multa pecuniaria.

- Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes.

- Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem
amparo na legislacdo.

As duas irregularidades acima arroladas se juntam as demais para por noédoa a prestagdo
de contas anual sob apreciagdo.

O Ministério Publico Especial de Contas, sobre as eivas em questdo, exarou precisa e
assertiva opinido, a qual me harmonizo, in verbis:

Constatou-se por meio da Unidade Técnica que a Prefeitura
Municipal realizou despesas sem o devido processo licitatorio no
montante de R$ 1.354.738,91, e ainda, contratagdo direta de
banda, por meio de inexigibilidade, sem cumprir os requisitos do
art. 25 da Lei 8.666/93.

Quanto a matéria, este Orgdo Ministerial de Contas ressalta que a
Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Administracdo
Publica, em seu art. 37, XXI, consignou a obrigatoriedade de
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realizacdo de procedimento de licitagdo para contrata¢do de
obras, servigos, compras e alienagoes, ressalvando apenas as
hipoteses que a legislagdo especificar.

Com esse entendimento, a licitagdo so pode deixar de ser
realizada exclusivamente nas hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade estabelecidas na Lei n.° 8.666 de 1993, hipoteses
essas cuja ocorréncia ndo restou demonstrada no que tange as
despesas ora em questdo, apresentando-se, pois, compulsoria, a
realizagdo de procedimento licitatorio para efetivagdo das
mesmas.

Ademais, ndo compete ao gestor publico, na qualidade de fiel
aplicador da lei, em sede de ato vinculado como a realizacdo de
despesa publica, usar de discricionariedade ou deixar de realizar
o devido procedimento licitatorio prescrito na Lei de Licitagoes e
Contratos sob o argumento de que, tomada singularmente, aquela
despesa ndo alcang¢a o minimo previsto em lei para a realizag¢do
de determinada modalidade de licitagdo ou traduz hipotese liquida
de inexigibilidade.

Logo, ao ndo realizar licitacdo, sem ser nas hipoteses de dispensa
e inexigibilidade legalmente previstas, o Edil responsadvel pelas
vertentes despesas pode ter incidido no crime previsto no art. 89
da Lei de licitagoes e Contratos, que assim preceitua:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licita¢do fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena -
detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo
da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o
Poder Publico.

Além da desobediéncia a regra da obrigatoriedade da licitagdo,
com excegdo dos casos de dispensa e inexigibilidade, ha indicios
de infracdo a norma do artigo 90 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art.  90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combina¢do ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagdo do objeto da licita¢do: Pena - detengdo, de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Portanto, haja vista que foram efetuadas despesas sem a
instauragdo do exigido certame licitatorio, vislumbra-se a burla a
regra constitucional da obrigatoriedade da licitagdo e aos ditames
legais pertinentes a matéria, a qual impoe a comina¢do de multa

pessoal a Autoridade Responsavel, com espeque no artigo 56,
inciso II, da LOTCE/PB.

Com esteio em todos os argumentos esposados, voto nos seguintes termos:
° EMISSAO DE PARECER CONTRARIO d aprovacio das Contas Anuais da Prefeitura

Municipal de Sdo Bento, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do senhor Gemilton
Souza da Silva.

o DECLARACAO DE NAO ATENDIMENTO aos preceitos da LRF.
° IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado responsavel.

° APLICACAO DE MULTA ao senhor Gemilton Souza da Silva, Prefeito Municipal de Sao
Bento, no valor de R$ 14.752,64 (quatorze mil, setecentos e cinquenta e dois reais e sessenta
e quatro centavos), correspondendo a 236,04 (duzentos e trinta e seis inteiros e quatro
décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, com supeddneo
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nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o
devido recolhimento voluntario do valor a ele imputado, sob pena de cobranga executiva,
desde ja autorizada.

° IMPUTACAO DE DEBITO ao senhor Gemilton Souza da Silva, Prefeito Municipal de Sdo
Bento, no valor de no valor de R$ 276.719,38 (duzentos e setenta e seis mil, setecentos e
dezenove reais e trinta e oito centavos, correspondendo a 4.427,51 (quatro mil, quatrocentos
e vinte sete inteiros e cinquenta e um décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB, sendo R$ 131.328,18 por despesas ndo comprovadas e R$ 144.719,38
por excesso na aquisicdo de combustiveis, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o
devido recolhimento voluntario do valor a ele imputado, sob pena de cobranga executiva,
desde ja autorizada.

° COMUNICACA~O a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribui¢oes previdenciarias devidas ao INSS.

. ENVIO DE COPIA DA PRESENTE DECISAO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL para ciéncia e adogao das medidas que entender cabiveis.

° RECOMENDACAO i Administragcdo Municipal de Sdo Bento no sentido de:

o Observar de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
atentando para a necessidade de adogdo de uma gestdo fiscal eficiente, com
respeito aos comandos legais naquela previstos, especialmente no que diz
respeito ao equilibrio or¢amentario, financeiro e da divida publica
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas;

B

e Proceder a correta contabilizagdo das despesas realizadas pela Edilidade;

o FEfetuar um melhor planejamento e organizag¢do das finangas municipais,
priorizando o equilibrio fiscal.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC- 05568/17, os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao
realizada nesta data, ACORDAM em Emitir Parecer Contrdrio a aprovac¢do das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Sdo Bento, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do
senhor Gemilton Souza da Silva, o qual devera ser analisado e ratificado ou ndo pela
Cdamara Municipal de Sdo Bento.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 05 de outubro de 2022.
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 20 de Outubro de 2022 as 08:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

24 de Outubro de 2022 as 21:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Accinardn

19 de Outubro de 2022 as 18:46
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



