=z

3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n. ©05050/15

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catio

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Satide e Fundo Municipal de Saiude de Jodo Pessoa
Gestores: Lindemberg Medeiros de Aragjo (02/01 a 14/04/2013) e Adalberto Fulgéncio dos
Santos Janior (15/04 a 31/12/2013)

Prestagdo de Contas da Secretaria de Saude e
do Fundo de Saude do Municipio de Jodo
Pessoa. Exercicio de 2013. Regularidade com
ressalvas das contas. Recomendacdes.

IACORDAO ACI1 TC 02845/2016|

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual da Secretaria de Saude e
Fundo de Saude do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2013, tendo
como gestores os Srs. Lindemberg Medeiros de Aratjo (02/01 a 14/04/2013) e Adalberto
Fulgéncio dos Santos Junior (15/04 a 31/12/2013).

Ao analisar a documentacdo encartada nos autos deste processo, o 6rgdo de instrugéo
evidenciou, no relatério de fls. 03/13, os seguintes aspectos:

1) As despesas empenhadas pela Secretaria de Saide totalizaram, no exercicio de 2013, o
valor de R$ 145.853.610,79, sendo pago o montante de R$ 144.278.934,01, conforme
discriminado na seguinte tabela:

Elemento de despesa Valor empenhado | Valor pago

Agquisigio de imovels 269.978.00 269.978 00
Contratacdo por tempo determinado 26 307.598.80 | 26.307.598 80
Equipamentos e material permanente 53.817.80 47 183,00
Indenizagtes e restituigbes 25809 09 25.499.29
Material de consumo 1.071.662.41 62813795
Obras e instalagdes 305325514 265431574
Qutras despesas variaveis — pessoal civil 6.734.524 20| 6.734.524 20
Outros beneficios assistencials 1.764.49 915,51
Outros beneficios previdenciarios do RPPS 70.256,65 70.256,65
Outros servigos de terceiros — pessoa fisica 55.963 38 3679061
Qutros servicos de terceiros — pessoa juridica 1.841.971 .42 1.139.724 85
Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil 106,364,009 41 | 106.364.009 41

Total 145.853.610,79 | 144.278.934.01

Fonte; SAGRES
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2) As despesas com pessoal, no ambito da Secretaria de Sadde, representaram 95,58% do
total empenhado no exercicio.

3) Os dispéndios empenhados pelo Fundo Municipal de Saide — FMS totalizaram
RS$ 387.176.325,63, sendo pago o valor de R$ 334.531.695,52, de acordo com

discriminacédo a seguir:

Elemento de despesa Yalor empenhado Valor pago

Contratagio por Tempo Determinado 83.143.919 87| B0.358.12512
Despesas de Exercicios Anteriores 4. 839.893 88 4 839 893 88
Dianas - Civil 53.640 16 47.043 28
Equipamentos e Matenal Permanente 364698671 259108339
Indenizagbes e Restituighes 94.653,51 94.653,51
Material de Consumo 6990150019 4749561099
Material, Bem ou Servigo para Distribuigo Gratuita 278713542 2. 158.8370.64
Obras e Instalagbes 9.347.169 38| 6.286.621,56
Obrigagoes Patronais I8, 1B8.923 84 | 18.040.348 27
QOutras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 238.680,00 233.830.,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.041.865.04 061.859.36
Ouiros Servigos de Tercewros - Pessoa Juridica 158.307 463 64 137.192 538
Servigos de Consultoria 120.680,00 120.680,00
Subvencdes Socias 149 960 () 149 960,00
Wencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 35.313.853.99| 3396052752

Total 387.176.325,63 [ 334.531.695,52

4) As despesas com pessoal, no ambito do FMS, representaram 30,66% do montante
empenhado no exercicio.

5) Foram utilizados exclusivamente recursos ordinarios para pagamento das despesas da
Secretaria da Satde. J4 no tocante ao FMS, a maior parte dos recursos decorreu de
transferéncias do SUS, no montante de R$ 293.852.104,49, conforme evidencia a
seguinte tabela:

Fonte de Recursos Valor Pago (RS)
Recursos ordinanos 30947 874 54
Servigos de saade 731.716.58

Transteréncia de Recursos do SUS
Total

253.852.104 49
334.531.695,61

6) Nao houve a realizagdo de despesas sem licitagao.

7) As despesas empenhadas referentes a gastos com pessoal totalizaram R$ 139.406.132,41
na Secretaria de Saude e R$ 118.696.453,86 no FMS.
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8) Nao houve registro, no sistema SAGRES, de despesas com obrigagdes patronais na
unidade or¢amentaria da Secretaria da Saude. Ja em relagdo ao FMS, os gastos com esse
elemento de despesa alcangaram o valor de R$ 18.188.923,84.

9) O saldo das disponibilidades do FMS ao final do exercicio foi de R$ 55.393.438,09.

Devidamente citados, os gestores responsaveis apresentaram defesas. Apds analisa-
las, a unidade de instru¢do, mediante os relatorios de fls. 3661/3666 e 3682/3685, reputou
mantida a macula relativa a burla ao instituto do concurso publico, haja vista que 70,05% das
despesas com pessoal refere-se a contratos temporarios (item 8.1).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, através do Parecer n.° 325/16,
opinou pelo (a):

a) Atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC
n.° 101/2000.

b) Irregularidade das contas em analise, de responsabilidade dos Srs. Lindemberg

Medeiros de Araujo e Adalberto Fulgéncio dos Santos Juinior, durante o exercicio de
2013.

¢) Aplicagdo de multa aquelas autoridades por transgressdo a normas constitucionais
e legais, nos termos do artigo 56 da Lei Orgéanica desta Corte.

d) Recomendagdo a atual administragdo da Secretaria Municipal de Saude no sentido
de reduzir substancialmente os gastos com pessoal decorrentes de contratacdo por
excepcional interesse publico e observar a regra constitucional do concurso publico
para investidura de cargos que garantam o funcionamento e a qualidade dos servigos
publicos prestados.

e) Enviar informag¢des ao Ministério Publico Comum para providéncias que entender
necessarias acerca da irregularidade tratada nos autos.

E o relatério, tendo sido efetivadas as notificacdes de praxe para a presente sessdo.
VOTO DO RELATOR

De acordo com a instrugdo dos autos, percebe-se que a irregularidade remanescente
ja foi suscitada quando da andlise de prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.
Mesmo assim, praticamente ndo houve mudancgas nesse nefasto cendrio, tendo em vista a grande
quantidade de contratados por tempo determinado no dmbito da Secretaria e do Fundo de Satde
do Municipio de Jodo Pessoa.

Como se sabe, a possibilidade de contratacdo de servidores por excepcional interesse
publico esta prevista no artigo 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal. Trata-se de uma excecéo a
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obrigatoriedade do concurso publico para ingresso nos quadros funcionais dos 6rgios e entidades
que compdem a administragdo publica.

Em consonéncia com as manifesta¢cdes técnica e ministerial consignadas durante a
instrucdo processual, evidencia-se nitida transgressdo ao principio constitucional do concurso
publico, definido no artigo 37, inciso II, da Carta Magna.

No caso, a gravidade e reincidéncia da macula remanescente sdo suficientes para
reprovagdo parcial das contas em andlise, bem como para renovar recomendagdo acerca da
necessidade de reducdo dos gastos com pessoal decorrentes de contratagdo por excepcional
interesse publico.

Isto posto, voto no sentido de que esta Camara:

1) Julgue regular com ressalvas a prestagdo de contas da Secretaria de Saude e do
Fundo de Saude do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de
2013, tendo como gestores os Srs. Lindemberg Medeiros de Aratjo (02/01 a
14/04/2013) e Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (15/04 a 31/12/2013).

2) Recomende a atual administragdo da Secretaria Municipal de Satide no sentido de
reduzir substancialmente os gastos com pessoal decorrentes de contratagdo por
excepcional interesse publico e observar a regra constitucional do concurso publico
para investidura de cargos que garantam o funcionamento e a qualidade dos servigos
publicos prestados.

E como voto.
DECISAO DA 1* CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
05050/15 referente a Prestacdo de Contas anuais da Secretaria de Saude e Fundo de Saude do
Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2013, tendo como gestores os
Srs. Lindemberg Medeiros de Araujo (02/01 a 14/04/2013) e Adalberto Fulgéncio dos Santos
Janior (15/04 a31/12/2013), ¢

CONSIDERANDO os relatorios da Auditoria, o pronunciamento do Orgfo
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta;

ACORDAM OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, em:

1) Julgar regular com ressalvas a prestagdo de contas da Secretaria de Saide e do
Fundo de Saude do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de
2013, tendo como gestores os Srs. Lindemberg Medeiros de Aragjo (02/01 a
14/04/2013) e Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (15/04 a 31/12/2013).
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2) Recomendar a atual administracdo da Secretaria Municipal de Saide no sentido de
reduzir substancialmente os gastos com pessoal decorrentes de contratacdo por
excepcional interesse publico e observar a regra constitucional do concurso publico
para investidura de cargos que garantam o funcionamento e a qualidade dos servicos
publicos prestados.

 Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 25 de agosto de 2016



Assinado 8 de Setembro de 2016 as 10:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado 6 de Setembro de 2016 as 11:28 Assinado 7 de Setembro de 2016 as 12:22
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fernando Rodrigues Catdo Luciano Andrade Farias

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



