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RELATORIO

Esta Primeira Camara, na Sessao de 25 de agosto de 2022, nos autos que cuidam de denuncia,
com pedido de MEDIDA CAUTELAR, subscrita pelo Verecador da Camara Municipal de
CACIMBAS, Sr. Edijan Marques de Lima, sobre possiveis irregularidades na lei criadora de cargos
efetivos na estrutura daquela Casa Legislativa (Lei Municipal n.° 384/2021), com consequente
ilegalidade em concurso publico aberto para o preenchimento de vagas (Concurso Publico n.°
01/2022), decidiu REFERENDAR (Acérdio AC1 TC n.° 01732/22), fls. 161/168 a Decisido
Singular DS1 TC n.° 00055/22, fIs. 151/158, in verbis:

1. REFERENDAR a Decisdo Singular DS1 TC n° 0055/2022, nos termos do Relatorio e Voto
do Relator que passam a integrar a presente decisdo, atraves da qual deliberou-se:

a) EMITIR, com arrimo no § 1° do art. 195 do Regimento Interno, MEDIDA CAUTELAR,
determinando, ao Presidente da Camara Municipal de Cacimbas, Sr. José Arruda Cruz,
que suspensa, imediatamente, o andamento do Concurso Publico n.° 01/2022, na fase em
que se encontrar, até manifestacdo meritoria por parte deste Tribunal, como também
qualquer pagamento a banca examinadora (empresa contratada) Jodo de Sousa Leite
Filho EPP, em face dos motivos antes referenciados, inadmitindo-se a repeticido do
processo legal de criagdo dos cargos e da dispensa licitatéria ou a edi¢io de um outro com
0 mesmo objetivo, com as mesmas eivas ora constatadas, sob pena de multa e outras
cominagaes legais aplicaveis a espécie, podendo, inclusive, subsidiar de forma negativa na
Prestagdo de Contas do exercicio correspondente;

b) DETERMINAR a imediata cita¢do do atual Presidente da Cdimara Municipal de
Cacimbas, Sr. José Arruda Cruz, no sentido de que venha aos autos, querendo, contrapor-
se ao que consta do Relatorio da Auditoria (fls. 138/150), no prazo regimental de 15
(quinze) dias.

Atendida a providéncia designada no item “b” antes transcrito, o responsavel, Senhor JOSE
ARRUDA CRUZ, apresentou a defesa, fls. 174/928, ou seja, 754 paginas em que parte, segundo a
Auditoria, “ou ndo guarda pertinéncia direta com o mérito que aqui se analisa, ou ndo contribui para
sustentar as contrarrazdes do denunciado, de modo que n3o houve esforgos apropriados para se
remeter a esta Corte uma documentagdo objetiva, cujo escopo deveria limitar-se aos itens tratados
nestes autos”. Tal fato “prejudica a acdo da Auditoria, uma vez que se tem que “pingar” paginas que
seriam Uteis dentre tantas que ndo agregam ao processo’.

As falhas que motivaram a concessdo da medida de tutela foram as seguintes:

a) Vicio Formal de Constitucionalidade da Lei Municipal n° 384/2021;

b) Assuncdo de despesas inconsistentes com a execugao or¢gamentaria do municipio;

¢) Nao atendimento as disposigoes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) Irregularidade na contratagcdo da empresa responsavel pela realizagdo do certame.

A Auditoria analisou, fls. 949/962, a defesa apresentada para cada item antes transcrito,
destacando os seguintes pontos:

Quanto ao vicio formal de constitucionalidade da Lei Municipal n.® 384/2021, a defesa
assegurou que apenas seguiu os mandamentos do Regimento Interno (art. 123, §2° II) e da Lei
Organica do Municipio (art. 16, IV), o qual prevé iniciativa de lei para criagdo dos cargos de seus
servicos e fixacdo dos respectivos vencimentos. No entanto, deixou de informar o dispositivo legal
que, justamente, define o instrumento juridico adequado para dispor sobre criacdo e extingdo de
cargos no ambito do Poder Legislativo local, o qual impde que sera mediante resolugdo, por meio de
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decreto legislativo (§2° do art. 16 da Lei Organica do Municipio), concluindo a Unidade Técnica de
Instrucdo que “no ambito das Camaras Municipais, a criag¢do, transformagdo ou extingdo de cargos se
da por intermédio de ato proprio, que, em regra, € a Resolucdo ou o Decreto Legislativo, a depender da
previsdao local. Ja a fixagdo ou a alteragdo da remuneracdo dos servidores do Poder Legislativo
Municipal somente pode ser efetivada por intermédio de lei especifica (artigo 37, X, da CF),”
permanecendo, portanto, a irregularidade.

No que toca & assuncao de despesas inconsistentes com a execucio orcamentaria do
municipio, o interessado encartou parte do Orcamento-Programa 2022, no qual se concluiu que néo
¢ possivel visualizar na documentagdo a unidade or¢amentaria a que se refere e, ainda que se deduza a
unidade or¢amentaria da Camara Municipal como integrante deste documento, fls. 298, ha apenas
previsao orcamentaria de R$ 5.000,00 para a realizagdo de concursos e processos seletivos,
insuficiente para a contratagdo da empresa organizadora, que custou R$ 17.000,00. Nao foi
comprovada a abertura de crédito suplementar para sustentar o acréscimo na dotacdo inicial.

Acrescente-se que o gestor anexou (fls. 299) possivel comprovagdo da previsdo do concurso
publico no Plano Plurianual 2022/2025 com a seguinte classificacdo funcional: Fungdo 04 —
Administracdo; Subfungdo 122 — Administragdo Geral; Programa 1004 — Apoio Administrativo; Ac¢ao
2010 — Realizagdo de concurso publico. Diz-se possivel, pois a classificagdo funcional dos empenhos
da Camara Municipal na contratagdo da empresa foram: No entanto, Fun¢do 01 — Legislativa;
Subfuncdo 31 — Agdo Legislativa; Programa 1001 — A¢ao Legislativa; A¢ao 2002 — Manutengao de
outras despesas do legislativo. Em razdo da divergéncia, possivelmente a previsdo contida no PPA
enviada pela defesa nao se refere a Camara Municipal de Cacimbas, ndo se entendendo o motivo da
anexacdo de tal documento ao processo, mantendo-se, portanto, a pecha.

Por outro lado, quanto ao ndo atendimento as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o denunciado informa que os Estudos de Impacto Orgamentario-Financeiro para gastos com pessoal da
Camara Municipal de Cacimbas foram feitos em dois momentos: um primeiro, datado de 27
de setembro de 2021 (Lei Or¢amentaria Anual do exercicio de 2021, e Lei de Diretrizes Or¢amentaria
do exercicio de 2021), e o segundo datado de 02 de maio de 2022 (PPA 2022/2025, Lei n.° 383/2021),
Lei n.° 382/2021 (LOA, exercicio 2022). A Auditoria confirmou o fato, afastando a irregularidade,
por ter atendido, desta forma, o que prevé o art. 16, I, da LRF.

Por fim, quanto a irregularidade na contratacao da empresa responsavel pela realizaciao do
certame, embora possivel a Dispensa procedida, em razdo do valor da contratacdo, mas ndo houve
estrito atendimento do que prevé a Lei de Licitagdes e Contratos, especificamente o paragrafo unico
do art. 26, II e III (razdo da escolha do fornecedor ou executante e justificativa de prego), uma vez que
ndo foram anexadas aos autos do processo as exigéncias antes citadas, assim como também ndo
constam no Documento n.° 27.166/22 que tramita neste Tribunal, que se refere a contratagdo da
empresa Jodo de Sousa Leite Filho — EPP (FUNVERIJ). Em virtude do néo esclarecimento da razdo da
escolha da empresa, resta pendente de explicagdo a ocorréncia trazida no Relatério Inicial quanto a
possivel falta de pertinéncia entre o objeto da contratagdo ¢ a experiéncia comercial da contratada,
visto que em 5 anos de existéncia ela so teria elaborado concursos para dois municipios. Além disso,
reforcamos a constatagdo exposta no Relatorio Inicial de que, em que pese a atividade principal seja de
apoio a educacao, as atividades secundarias sdo amplas e abrangem areas dos mais diversos campos de
atuacdo, como imunizacdo e controle de pragas urbanas, locacdo de automoveis sem condutor,
servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas ¢ pecuarias, servicos de engenharia,
servigos de alimentagdo para eventos e recepgOes — bufé, comércio varejista de medicamentos
veterinarios entre outros. Outrossim, outra ocorréncia registrada na Pega Inicial que pode macular a
contratacdo é o fato de que, através de pesquisa interna realizada por esta equipe técnica junto a
Gestao de Informagdo do TCE PB, apurou-se que nao foram encontrados vinculos atuais na Relagdo
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) referentes ao CNPJ da Fundagdo, assim como ndo foram
encontrados vinculos encerrados na RAIS referentes ao CNPJ pesquisado. Tal circunstancia provoca
questionamentos quanto a aptiddo da empresa para contratar com o poder publico. Pelo exposto,
verifica-se que a contratacdo pode ser enquadrar no art. 24, II da Lei n.° 8.666/93, contudo nao
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restou comprovada a exigéncia do paragrafo unico do art. 26 da Lei de Licitacoes e Contratos.
Ademais, o defendente nao apresentou nos autos argumentos que demonstrassem a capacidade
técnica da empresa frente aos apontamentos anotados pela Auditoria.

A Auditoria também ressaltou, como digno de nota, descumprimento da decisdo desta Corte
de Contas (Acordao AC1 TC n.° 1732/22), ja que o gestor ndo sO6 continuou com as etapas,
homologando o concurso (Decreto Legislativo n.° 01/2022), mas também procedendo a convocagdo
dos aprovados, como disponivel no site da FUNVERJ — Fundacdo Vereador Jodo de Sousa Leite. Tal
inobservancia deve ser sancionada com multa pessoal ao gestor responsavel, com fulcro no art. 56,
VIII do RITCE/PB. Destacam-se, a seguir, todas as etapas que ocorreram apos o dia 25 de agosto de

2022, data da decisdo deste Tribunal:

2022

"% REQUERIMENTO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS
22 RETIFICACAD DO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N° 001/2022

RESULTADO DOS PEDIDOS DE ISENCAO DE INSCRICAD

ITRA O GABARITO PARCIAL DA PROVA OBJETIVA

E, concluiu a Auditoria que remanescem as seguintes irregularidades:

a) A Lein.’ 384/2021, a principio, vai de encontro aos preceitos constitucionais, uma vez que
a Lei Ordinaria nao deveria dispor sobre a criagdo de cargos da estrutura da Camara
Municipal de Cacimbas;

b) Assuncdo de despesas inconsistentes com a execugdo orcamentaria do municipio, visto que
ndo foi inteiramente esclarecida a previsdo do certame nas pecas de planejamento do
municipio;

c) Irregularidade na contratacdo da empresa responsavel pela realizacdo do certame, uma vez
que ndo foram juntados aos autos a documentacdo exigida pelo art. 26, incisos II e III da
Lei n.° 8.666/93, além de ndo ter havido comprovagdo da capacidade técnica da contratada
frente as ocorréncias registradas no Relatorio Inicial.

Ademais, pelo descumprimento de decisdo do Tribunal, cabe multa ao Sr. José¢ Arruda Cruz,
Presidente da Camara Municipal de Cacimbas, com fulcro no art. 56, VIII do Regimento Interno do
TCE/PB.

O Ministério Publico de Contas, através do ilustre Procurador Luciano Andrade Farias, apos
historiar o tramite processual até entdo, destacou os seguintes pontos:
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a) De inicio, assinalou que a Dentuncia deve ser conhecida, nos termos dos artigos 51 da Lei
Organica deste Tribunal de Contas — LOTCE/PB (LC 18/93) ¢ 169 ¢ ss. do Regimento
Interno desta Corte de Contas e que embora a defesa argumente que ndo ha documento de
identificacdo do denunciante, o que deveria levar ao ndo conhecimento da Denuncia, o
referido documento se encontra a fl. 51 dos autos, fazendo com que seja superada a questédo
posta,

b) Analise de constitucionalidade da Lei Municipal n.° 384/2021 e seus desdobramentos:
discutiu sobre a viabilidade juridica da apreciag@o desse fundamento por parte deste Tribunal
de Contas e assegurou que até seria possivel apontar a gravidade do vicio formal no ato
normativo editado — lei em detrimento de resolugdo ou decreto legislativo, a ponto de
justificar a analise incidental dessa questdo pela Corte de Contas, mas outras questdes
relevantes para se discutir, notadamente o argumento da defesa de que outras leis locais
criaram cargos, inclusive na estrutura local, sem que isso importasse em ilegalidade. Embora
a Auditoria tenha entendido que eventuais vicios passados ndo convalidam vicios futuros,
pode-se afirmar que esse tipo de confusdo ¢, de algum modo, comumente observado em
diversas Camaras Municipais jurisdicionadas deste Tribunal, o que pode também ter
induzido esse comportamento. O fato ¢ que a dentncia contém declaracdo de 7 (sete)
vereadores que ndo teriam consentido com a aprovagdo da lei, fato comprovado apds analise
das atas juntadas (fls. 266 ¢ ss.), onde ha registros de que o Projeto de Lei n.° 026/2021 foi
incluido na votagdo (fl. 266), contudo, ha registros de questionamentos por parte de
vereadores no sentido de que ndo havia sido esclarecido o contetido do projeto (fl. 280),
denotando que o projeto teria sido incluido em uma lista juntamente com outros projetos de
lei e aprovados em bloco, o que poderia, em principio, indicar mais uma desatencdo de
parlamentares e menos uma supressdo da deliberacdo. A questio é que houve um vicio
formal antes ja apontado, que ndo envolve apenas violacio ao principio da simetria,
extraido da Constituicio Federal, mas também uma afronta a Lei Organica do
Municipio, que prevé hipotese de decreto legislativo para matéria de competéncia
exclusiva da Camara (fl. 952). Assim, se ndo houvesse o questionamento dos
parlamentares a respeito da transparéncia da aprovacdo do projeto, até se poderia
cogitar da superacdo com relacio ao vicio de forma. O problema é que houve esse
questionamento, e aqui se reforca a importancia do vicio de forma anterior. Obviamente
que o papel do TCE no processo de Dentincia ndo pode envolver apenas um juizo de valor
acerca da constitucionalidade ou da legalidade de determinado ato normativo. Aqui, por
exemplo, questiona-se a legalidade do concurso publico que visa prover cargos criados pela
Lei questionada. Ou seja, a discussdo de constitucionalidade e de compatibilidade com a Lei
Organica ¢é o fundamento que pode refletir em eventual ilegalidade do concurso publico, esse
sim o objeto principal da Dentncia. Outrossim, eventual posicao a ser refor¢cada aqui no
sentido da irregularidade da disputa em razio de vicios no procedimento legislativo
anterior nio implica estimulo a nio realizacio de concursos publicos no 6rgao. A
proposito, a defesa mencionou haver um TAC firmado com o MP Estadual envolvendo a
necessidade de realizagdo de concurso (fl. 192), o que apenas confirma esse ponto de vista.

c) Assuncio de despesas inconsistentes com a execucdo orcamentaria do municipio, visto
que nao foi inteiramente esclarecida a previsdo do certame nas pecas de planejamento
do municipio: de fato, ndo houve autorizagdo na LDO para a realizagdo do certame, além do
que houve a previsdo or¢camentaria de apenas R$ 5.000,00 quando foi empenhada a empresa
vencedora do certame a importancia de R$ 17.000,00, o que desencadeou a realizacdo de
despesa sem previsdo or¢amentaria no valor de R$ 12.000,00, falha que enseja aplicacéo de
multa pessoal ao gestor responsavel.

d) Irregularidade na contratacio da empresa responsavel pela realizacao do certame: nio
obstante a Auditoria ter entendido regular a contratacdo quanto ao valor contratado junto a
empresa organizadora do certame, mas cabivel o questionamento da reduzida atuacdo da
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empresa contratada na realizacdo de concursos, bem como o fato de ela se dedicar a outros
objetos, além de ndo contar com registro de vinculos empregaticios (fls. 148), pelo fato de
que a defesa ndo apresentou os esclarecimentos necessarios para fazer com que fossem
superados os pontos levantados pela Auditoria e, quando se analisa essa questdo juntamente
com as anteriores, reforca-se a necessidade da medida adotada pelo TCE/PB.

¢) Descumprimento do Acordao AC1 TC n.° 01732/22: tal decisum deixou de ser cumprido
integralmente pelo Gestor da Camara Municipal de Cacimbas, sendo, portanto, cabivel a
aplicacdo de multa pessoal com fulcro na LOTCE/PB, nos termos do art. 56, VIIIL, além do
que esse ponto devera ser sopesado na PCA do exercicio de 2022.

Superada a analise dos pontos acima debatidos, verifica-se que a medida cautelar de suspenséo
do certame deve ser ratificada. Ademais, como ha um vicio formal no ato normativo que prevé os
cargos que deveriam ser preenchidos com a realizagdo do concurso, cabera a este Tribunal também
se pronunciar sobre a préopria legalidade do certame, ja que essa ¢ a demanda principal que embasa
a presente Dentincia.

Diante do exposto, opinou o representante do Ministério Publico de Contas no
sentido do(a):

a) Conhecimento e procedéncia parcial da denincia, com a consequente confirmagdo do

conteido da decisdo cautelar e o reconhecimento da irregularidade do Concurso n.’
01/2022, da Camara de Cacimbas;

b) Aplicacio de multa ao Sr. José Arruda Cruz, Presidente da Camara Municipal de Cacimbas,
nos termos do art. 56, II e VIII, da LOTCE/PB, nos termos acima indicados;

¢) Determinacio a atual gestdo da Camara Municipal no sentido de que proceda ao
restabelecimento da legalidade com relagdo a forma do ato normativo de criagdo dos cargos,
devendo atentar para que haja a devida deliberagio do ato normativo
junto aos vereadores da Casa Legislativa;

d) Remessa dos documentos que compodem este processo ao Ministério Publico Federal da
Paraiba, para que este avalie se seria o caso de remessa a Procuradoria-Geral da Republica
para fins de possivel interposicdo de ADPF no caso de ndo haver o desfazimento da lei
municipal contestada nos presentes autos.

Durante a tramitacdo destes autos, o mesmo Vereador ingressou com nova dentincia (Processo
TC n.° 08871/22), delatando, em sintese, os seguintes fatos:

a) que o gestor descumpriu a medida cautelar emitida por esta Corte de Contas (Acordiao AC1
TC n.° 01732/22) e decisdo do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, que por meio do
desembargador Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, que proferiu determinacdo em
06/09/2022, no Processo n. 0821371-27.2022.8.15.0000, também suspendendo o
andamento do referido concurso;

b) que os aprovados para os cargos de Procurador Juridico, Contador e Técnico Arquivista sdo
03 (trés) servidores contratados pelo Presidente ao longo de sua gestdo para cargos de
confianga, sendo um deles o Sr. José Almeida Netto, filho do préprio Presidente da Camara
Municipal. Nesse sentido, alega o denunciante que pode ter havido um aparente
direcionamento, tornando o concurso instrumento para dar efetividade aos interesses
pessoais do Presidente da Casa.

De fato, a Auditoria ao analisar a matéria, fls. 1087/1093, confirmou todos os fatos delatados,
indicando, inclusive, os nomes dos aprovados (Iago Pierre Soares Barbosa, Cicero Thiago Nunes
Araujo e José Almeida Netto) e¢ que, realmente, sdo contratados da Céamara Municipal
(respectivamente, para assessoria juridica, para assessoria contabil e o cargo comissionado de
Secretario de Finangas), salientando que o apontamento nao tem o condio de avaliar a capacidade
técnica ou intelectual dos nominados, mas apenas o fito de elencar nos autos um fato verificado
Nno cOoncurso.
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Ao final, concluiu, naqueles autos, que merece razdo ao denunciante quanto a queixa alegada,
uma vez que foi verificado desrespeito a decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba por
parte do Sr. José Arruda Cruz, Presidente da Cimara Municipal de Cacimbas, o que pode gerar
multa ao agente politico, com fulcro no art. 56 do Regimento Interno do TCE/PB. Com
fundamento no principio da economia processual, a fim de se evitar duplicidade de analise,
recomendou que o presente relatorio fosse anexado aos autos do Processo n.° 07976/22, de modo a
corroborar para uma avaliagdo condensada e objetiva da questdo (o que foi feito, oportunamente, pelo
Gabinete do Relator). E, quanto aos pedidos realizados pelo denunciado, dado o seu teor, cabe as
instancias julgadoras da casa suas analises e consequentes determinagoes.

E o Relatério, informando que foram realizadas as comunicagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Fazendo-se uma analise de todo o conjunto probatoério constante dos autos, bem assim de toda a
instrugdo por parte da Unidade Técnica de Instrugdo ¢ da analise do Ministério Publico de Contas, ¢
perceptivel que a questdo fulcral da presente dentncia ¢ a analise da legalidade do Concurso
Publico n.° 01/2022 e contra ela pesam as seguintes irregularidades:

a) a (in)constitucionalidade da Lei Municipal n.® 384/2021, que criou cargos efetivos no

ambito do Poder Legislativo local, dentre outras providéncias;

b) assuncdo de despesas inconsistentes com a execugdo or¢amentaria do municipio, visto que
ndo foi inteiramente esclarecida a previsdo do certame nas pecas de planejamento do
municipio (LOA, LDO e PPA);

¢) irregularidade na contratagdo da empresa responsavel pela realiza¢do do certame;

d) descumprimento de medida cautelar desta Corte de Contas, referendada pelo Acérdao AC1
TC n.° 01732/22.

Em relagdo a primeira irregularidade, é importante frisar a necessidade de se recomendar que as
autoridades competentes providenciem alteragdes na Lei Organica do Municipio e, consequentemente,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Cacimbas, com vistas a compatibilizarem-se com a
Constituicao Federal de 1988, precipuamente no que diz respeito a criagdo, alteracdo ou extingao de
cargos publicos, no ambito do Poder Legislativo local, notadamente apos a alteragdo implementada,
neste aspecto, apds a edicdo da Emenda Constitucional n.° 19/1998 que exigiu, a partir de entdo, a
iniciativa através de lei apenas para fixacdo da remunera¢do dos seus servidores, com san¢do do
Prefeito, reservando a Resolucdo (ou Decreto Legislativo) a questdo atinente a criacdo, alteragdo ou
extingdo de cargos publicos da Casa, dispensando-se, inclusive, a san¢do do Prefeito. E a regra
extraida da inteligéncia dos artigos 51, IV e 52, XIII, da Constituicdo Federal que, por simetria, aplica-
se as camaras mirins de todo o Brasil.

Como bem pontuou o Parquet, o vicio formal de ter se utilizado o instrumento inadequado para
a criagdo dos cargos, poderia até, de forma extraordinaria, ser ponderado, nao fosse a subscri¢ao, da
presente dentincia, de 07 (sete) dos 09 (nove) vereadores, assegurando que a referida lei ndo obedeceu
os critérios legais para sua discussdo e subsequente promulgagdo. E, do exame das Atas das Sessoes
em que foram votadas o Projeto de Lei n.° 26/2021, fls. 266/275, que deu supedaneo a referida lei,
juntamente com outros tantos, em bloco, extrai-se que, em nenhum momento, fez-se referéncia nem
deu énfase ao contetido do projeto (criagdo de cargos), dada sua substancial importancia e impacto
financeiro nas contas publicas, preferindo registrar que foram dispensadas as respectivas leituras, por
serem muito extensos, além de indicar que os pareceres das Comissdes de Constituicao e Justica e de
Finangas e Or¢amento foram verbais, sem se indicar as conclusdes desses pareceres, o que pode ter
induzido a conduta dos vereadores de vir a esta Corte de Contas delatar a falta de discussao e votagao
de matéria tdo relevante a municipalidade.
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A titulo tdo somente de trazer mais um fato verificado no certame e longe de se questionar a
capacidade técnica ou intelectual de alguns aprovados, observou-se, de fato, que os Srs. Iago
Pierre Soares Barbosa, Cicero Thiago Nunes Araijo e José Almeida Netto sdo, respectivamente,
assessor juridico, socio administrador da empresa contabil SERVITCON (ambos contratados para
prestacdo dos servigos juridicos e contabeis) e Secretario de Finangas da Camara Municipal
(comissionado e filho do atual Presidente da Casa) e foram aprovados para os cargos de Procurador
Juridico, Contador e Técnico Arquivista, nessa ordem (fls. 1089/1091).

Quanto aos dois pontos subsequentes de falhas apontadas, o Relator faz inteira remissao ao que
registrou a Auditoria e o Ministério Publico de Contas, uma vez que nao restou divida que a dotacdo
orgamentaria foi insuficiente para a contratacdo da empresa organizadora do certame, bem assim que
ndo foi admitida pela Auditoria, como da unidade or¢amentaria da Camara Municipal, a previsdo do
concurso publico no PPA 2022/2025, ja que totalmente divergente a classificacdo funcional
apresentada entre o que foi supostamente previsto e o que foi empenhado em favor da empresa
contratada (fls. 955/956). E, em relagdo a propria empresa contratada, ¢ de se recomendar que a
administracdo da Camara Municipal melhor selecione as empresas proponentes para organizagdo de
futuros concursos publicos para provimento de cargos publicos, considerando como item relevante
nessa selecdo o know how de cada uma delas, evitando-se a selecdo de bancas examinadoras de
nenhuma (ou pouquissima) expertise, o que, indubitavelmente, pde em duvida a lisura do certame, nao
sO perante os orgaos de fiscalizagdo, mas principalmente, perante a sociedade.

Por fim e de significativa importancia, observou-se, de fato, que a Decisdo Singular DS1 TC
n.” 00055/22 nao foi atendida e as decisdes, monocraticas ou plurais, como a boa doutrina ensina,
DEVEM SER CUMPRIDAS, ou delas se deve recorrer, no momento possivel e com o remédio
adequado, de forma que a continuidade as etapas do Concurso Publico n.° 01/2022, apos a emissdo da
medida acautelatoria, constitui inequivoca desobediéncia a decisdo do Relator, referendada pela
Primeira Camara (Acordio AC1 TC n.° 01732/22), cabendo, para tal reprovavel conduta, aplicagcao
de multa, com fulcro no art. 56, IV da LOTCE/PB, além do que tal fato deve ser levado a cabo para
efeito de apreciacdo das contas a serem prestadas pelo Presidente da Camara Municipal de Cacimbas,
relativas ao exercicio de 2022.

Além do mais, ha noticias nos autos de medida cautelar expedida na instancia judicial, nos autos
do Agravo de Instrumento n.° 0821371-27.2022.8.15.0000, também suspendendo o andamento do
referido concurso, datado de 06 de setembro de 2022, tendo sido o agravado intimado no mesmo dia
a fim de tomar ciéncia do inteiro teor da decisdo prolatada, mas que nido registrou ciéncia
espontaneamente, fazendo-o apenas tacitamente, com o encerramento do prazo legal, no dia 17 de
outubro de 2022, encontrando-se, na presente data, com prazo para apresentacdo de suas
contrarrazdes, conforme se extrai de consulta feita a movimentagdo processual junto ao sitio do
Tribunal de Justi¢ca do Estado da Paraiba — TJ/PB, conforme printscreen a seguir:

P]é Al 0821371-27.2022.8.15.0000 9 -
ECIJAN MARQUES DE LIMA X CAMARA MUNICIPAL DE CACIMBAS & outros
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Ante o exposto, considerando as conclusdes da Auditoria, o posicionamento ministerial e as
consideragoes do Relator, VOTO no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. CONHECAM da denuncia formulada pelo Sr. Edijan Marques de Lima, Vereador da
Camara Municipal de Cacimbas, julgando-a PARCIALMENTE PROCEDENTE;

2. CONFIRMEM a medida cautelar consubstanciada na Decisdo Singular DS1 TC n.°
00055/22, referendada pelo Acordio AC1 TC n.° 01732/22;

3. DECLAREM o nao atendimento do item “1.a” do Acordao AC1 TC n.° 01732/22 pelo
Presidente da Cidmara Municipal de Cacimbas, Sr. JOSE ARRUDA CRUZ, determinando
a anexacdo da decisdo que vier a ser proferida aos autos do Processo de Acompanhamento
da Gestdo de referido jurisdicionado, relativo ao exercicio de 2022 (Processo TC n.°
00045/22), com vistas a que sirva de subsidio para impactar negativamente na Prestagdo de
Contas Anual respectiva;

4. RECONHECAM a IRREGULARIDADE do Concurso Publico n.’ 001/2022;

5. APLIQUEM-LHE multa pessoal no valor de RS$ 14.752,64 ou 236,04 UFR-PB, por
infracdo grave a norma legal ou regulamentar, bem como por inequivoca desobediéncia a
decisdo do Tribunal, com fulcro no art. 56, I ¢ IV da LOTCE/PB e Portaria n.® 013/2022,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ora aplicada, aos
cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral
de Justica, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constitui¢ao do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

6. RECOMENDEM ao Presidente da Camara Municipal de Cacimbas que adote
providéncias com vistas a alteracdo do Regimento Interno daquela Casa Legislativa, quanto
a matéria afeta a criacdo, alteracdo ou extingdo de cargos publicos, no ambito do Poder
Legislativo (art. 123, §2°, 1I) de forma a compatibilizar-se com o que prevé a Constituigdo
Federal (artigos 51, IV e 52, XIII);

7. DETERMINEM a expedicio de comunicacio escrita ao Chefe do Poder Executivo de
Cacimbas (Prefeito Municipal), Sr. Nilton de Almeida, no sentido de que, ele proprio ou
outro legitimado para tal, adote providéncias com vistas a alteragdo da Lei Organica do
Municipio de Cacimbas, quanto a matéria afeta a criagdo, alteracdo ou extingdo de cargos
publicos, no d&mbito do Poder Legislativo (art. 16, IV) de forma a compatibilizar-se com o
que prevé a Constituicdo Federal (artigos 51, IV e 52, XIII);

8. PROMOVER o envio dos documentos que compdem este processo ao Ministério Pablico
Federal da Paraiba, para que este avalie se seria o caso de remessa a Procuradoria Geral
da Republica para fins de possivel interposi¢do de Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF, na hipdtese de ndo desfazimento da lei municipal
contestada nos presentes autos;

9. COMUNIQUEM o Ministério Publico Comum acerca do possivel cometimento de atos
de improbidade administrativa pelo Sr. José Arruda Cruz, Presidente da Casa Legislativa
de Cacimbas, para as providéncias que entender cabiveis;

10. RECOMENDEM a gestdo da Camara Municipal de Cacimbas que evite a reiteragdo das
falhas aqui observadas, buscando observar fidedignamente as normas legais aplicaveis a
espécie, especialmente para que:

a) apos as alteragdes necessarias na Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da
Casa Legislativa de Cacimbas, visando conformar-se com a Constituicdo Federal de
1988, observe o instrumento adequado para a propositura de matérias de sua
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competéncia, atendendo ficlmente ao processo legislativo local, consubstanciado nos
arts. 143, §1°, 154 e 155, paragrafo tnico do Regimento Interno (discussao e votacao),
entre outros normativos pertinentes;

b) em colaboragdo com o Poder Executivo, adote providéncias para implantar suficiente
dotagdo orgamentaria na Lei Organica respectiva, além de estrita previsdo na LDO e
PPA, com o intuito de dar suporte legal as despesas decorrentes da realizagdo de
concurso publico para provimento de cargos;

¢) melhor selecione as empresas proponentes para organiza¢do de futuros concursos
publicos para provimento de cargos, considerando como item relevante nessa selecdo o
know how de cada uma delas, evitando-se a selecdo de bancas examinadoras de
nenhuma (ou pouquissima) expertise, para que nao se levante davidas da lisura do
certame, ndo so pelos 6rgdos de fiscalizagdo, mas principalmente, pela sociedade.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Dentincia

Jurisdicionado: Camara Municipal de Cacimbas
Responsavel: José Arruda Cruz
Patrono(s)/Procurador(es): Nao ha

Denuncia. Camara Municipal de Cacimbas.
Conhecimento e procedéncia parcial. Confirmagdo
de medida cautelar. Desatendimento com
consequente envio da decisdo ao Processo de
Acompanhamento da Gestdo. Irregularidade do
Concurso Publico n.° 01/2022. Aplicagdo de multa.
Expedicdo de recomendagdo ao Prefeito Municipal
e ao Presidente da Camara Municipal para
adequagdo da legislacdo local aos preceitos
constitucionais. Remessa de documenta¢do ao
Ministério Publico Federal. Comunicagdo ao
Ministério Publico Comum. Recomendacdes.

ACORDAO AC1 TC n.° 02.216/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.” 07.976/22, que tratam de dentincia
com pedido de MEDIDA CAUTELAR, subscrita pelo Verecador da Camara Municipal de
CACIMBAS, Sr. Edijan Marques de Lima, sobre possiveis irregularidades na lei criadora de cargos
efetivos na estrutura daquela Casa Legislativa (Lei Municipal n.° 384/2021), com consequente
ilegalidade em concurso publico aberto para o preenchimento de vagas (Concurso Publico n.°
01/2022), ACORDAM os Membros da Eg. 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade de votos, em sessio realizada nesta data, na conformidade
do Relatorio e Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. CONHECER da denuncia formulada e julgd-la PARCIALMENTE PROCEDENTE;

2. CONFIRMAR a medida cautelar consubstanciada na Decisao Singular DS1 TC n.°
00055/22, referendada pelo Acordio AC1 TC n.° 01732/22;

3. DECLARAR o ndo atendimento do item “l.a” do Acordio AC1 TC n.° 01732/22 pelo
Presidente da Camara Municipal de Cacimbas, Sr. JOSE ARRUDA CRUZ, determinando
a anexacdo da decisdo que vier a ser proferida aos autos do Processo de Acompanhamento
da Gestdo de referido jurisdicionado, relativo ao exercicio de 2022 (Processo TC n.°
00045/22), com vistas a que sirva de subsidio para impactar negativamente na Prestacao de
Contas Anual respectiva;

4. RECONHECER a IRREGULARIDADE do Concurso Publico n.’ 001/2022;

5. APLICAR-LHE multa pessoal no valor de R$ 14.752,64 ou 236,04 UFR-PB, por
infracdo grave a norma legal ou regulamentar, bem como por inequivoca desobediéncia a
decisdo do Tribunal, com fulcro no art. 56, I ¢ IV da LOTCE/PB e Portaria n.® 013/2022,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ora aplicada, aos
cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral
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de Justica, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da

Constitui¢do do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias

seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

6. RECOMENDAR ao Presidente da Camara Municipal de Cacimbas que adote
providéncias com vistas a alteracdo do Regimento Interno daquela Casa Legislativa, quanto
a matéria afeta a criacdo, alteracdo ou extingdo de cargos publicos, no ambito do Poder
Legislativo (art. 123, §2°, 1I) de forma a compatibilizar-se com o que prevé a Constituigdo
Federal (artigos 51, IV e 52, XIII);

7. DETERMINAR a expedicdo de comunicagdo escrita ao Chefe do Poder Executivo de
Cacimbas (Prefeito Municipal), Sr. Nilton de Almeida, no sentido de que, ele proprio ou
outro legitimado para tal, adote providéncias com vistas a alteragdo da Lei Organica do
Municipio de Cacimbas, quanto a matéria afeta a criago, alteracdo ou extingao de cargos
publicos, no d&mbito do Poder Legislativo (art. 16, IV) de forma a compatibilizar-se com o
que prevé a Constituicdo Federal (artigos 51, IV e 52, XIII);

8. PROMOVER o envio dos documentos que compdem este processo ao Ministério Publico
Federal da Paraiba, para que este avalie se seria o caso de remessa a Procuradoria Geral
da Republica para fins de possivel interposi¢do de Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF, na hipotese de ndo desfazimento da lei municipal
contestada nos presentes autos;

9. COMUNICAR o Ministério Publico Comum acerca do possivel cometimento de atos de
improbidade administrativa pelo Sr. José Arruda Cruz, Presidente da Casa Legislativa de
Cacimbas, para as providéncias que entender cabiveis;

10. RECOMENDAR a gestdo da Camara Municipal de Cacimbas que evite a reiteracdo das
falhas aqui observadas, buscando observar fidedignamente as normas legais aplicaveis a
espécie, especialmente para que:

a) apods as alteragdes necessarias na Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da
Casa Legislativa de Cacimbas, visando conformar-se com a Constituicdo Federal de
1988, observe o instrumento adequado para a propositura de matérias de sua
competéncia, atendendo ficlmente ao processo legislativo local, consubstanciado nos
arts. 143, §1°, 154 e 155, paragrafo unico do Regimento Interno (discussdo e votagao),
entre outros normativos pertinentes;

b) em colaboracdo com o Poder Executivo, adote providéncias para implantar suficiente
dotagdo orcamentaria na Lei Organica respectiva, além de estrita previsdo na LDO e
PPA, com o intuito de dar suporte legal as despesas decorrentes da realizacdo de
concurso publico para provimento de cargos;

c) melhor selecione as empresas proponentes para organizacdo de futuros concursos
publicos para provimento de cargos, considerando como item relevante nessa selegdo o
know how de cada uma delas, evitando-se a selecdo de bancas examinadoras de
nenhuma (ou pouquissima) expertise, para que nao se levante duvidas da lisura do
certame, ndo so pelos 6rgdos de fiscalizagdo, mas principalmente, pela sociedade.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessoes do TCE/PB — Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 20 de outubro de 2022.
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