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Representante:
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Prefeitura Municipal de Sdo José do Brejo do Cruz

Denuncia — exercicio de 2018

Prefeitura Municipal de Sao José¢ do Brejo do Cruz

Ana Maria da Silva Oliveira (Prefeita)

Ernande Almeida de Morais (Presidente da Comissao de Licitagao)
Camila Maria Marinho Lisboa Alves (OAB/PB 19279) e outras
Fernanda Goncalves Braga Dutra (OAB/PB 18425)

COVALE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

Francisco Tiago Figueiredo Barbosa

Francisco Tomaz da Costa Junior (OAB/PB 23306)
Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Sio
Jos¢ do Brejo do Cruz.Irregularidades no
processo licitatorio 062/2018 - tomada de
precos 001/2018. Contratacdo dos servigos
de implantagdo de pavimentagdo em vias
publicas no Municipio. Legalidade dos atos.
Improcedéncia. Comunicagao.

ACORDAO AC2 - TC 01522/19

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formulada pela empresa COVALE CONSTRUCOES E

SERVICOS EIRELI (CNPJ 11.170.603/0001-58, representada pelo Senhor FRANCISCO TIAGO
FIGUEIREDO BARBOSA e por seu Advogado FRANCISCO TOMAZ DA COSTA JUNIOR, em
face daPrefeitura Municipal de Sao José¢ do Brejo do Cruz, sob a responsabilidade da Prefeita ANA
MARIA DA SILVA OLIVEIRA, sobre ilegalidade em exigéncia que impediu sua participagdo no

processo licitatorio 062/2018 - tomada de precos 001/2018, com o objetivo de contratacdo dos servigos

de implantagdo de pavimentagdo em vias publicas no Municipio.
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Alegou indicios de irregularidades no citado processo licitatério, ondefora inabilitado
pela comissdo licitante por ndo apresentar CRC (Certificado de Registro Cadastral) fora do envelope
de habilitacao. Entendeu ser excesso de formalismo na inabilitacdo, haja visto que realizou o cadastro
junto a municipalidade dentro do prazo previsto em edital, podendo a CPL encontrar tal registro em
seu banco de dados, e por tal registro ndo ser obrigatdrio na modalidade do processo licitatorio em

destaque, conforme preceitua legislacdo vigente acerca da matéria.

A denuncia foi protocolada através do Documento TC 66749/18 (anexado aos autos) e
ali houve o pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 73/75), entendendo que a denuncia
deveria ser conhecida pelo Tribunal de Contas, por preencher os requisitos do art. 173, inciso IV,do
Regimento Interno do TCE/PB.

Em relatério inicial de fls. 78/81, a Auditoria se pronunciou pela improcedéncia da

dentuncia.

O processo foi agendado, com as notificacdes de estilo.Na sequéncia, o processo foi

retirado de pauta para pronunciamento do Ministério Publico.

Na mesma linha da Auditoria também opinou o Ministério Publico de Contas, através

da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao:

“«“

. a denuncia é infundada e ndo merece prosperar, pois ndo ha ‘“excesso de
formalismos” e sim o estrito cumprimento legal da norma regedora da modalidade de licita¢do
adotada.

“Ante ao exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas pelo(a):

1. Improcedéncia da denuncia, nos termos explicitados ao longo do Parecer e dos

relatorios da Auditoria.
2. Arquivamento dos autos”.

O processo foi reagendado para a presente sessao, sem intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denuincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN-TC 10/2010, conferindo direito a
qualquer cidadao, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte

legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, cabe destacar que o processo licitatorio deve seguir as exigéncias contidas
no Edital, o que nao foi observado pelo denunciante como bem informoua Auditora responsavel pela
andlise da dentncia, ndo tendo observado irregularidadenos procedimentos adotados pela

administracdo. Assim ndo h4 como se considerar procedente a dentincia.
Vejamos a analise da Audiroria:

Em linhas gerais, a Auditoria tem a considerar:

Inicialmente deve ser analisado o que dispde o § 2° do art. 22 da Lei 8.666/93,
onde se encontra a defini¢iio de como funciona a modalidade de licitagio Tomada de
Precos. Pois, esta acontece entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigbes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas. Assim, este Corpo Técnico entende que o exigido

no edital nos itens 3.1 diz respeito a esse cadastro, conforme demonstrado a seguir:

3.1= A licitante deverd entregar, mpreterivelmente, a documentagde para credenciamento, o
Certificado de Registro Cadastral no Municipio de Sio José do Brejo do Cruz' PB ¢ os
envelopes Documentacio ¢ Proposta no dsa. horine ¢ local ja tixados no preambalo.

Neste diapasido, ndo ha possibilidade de confusio com o que esta regulamentado
no § 1° do art. 22 da Le1 8.666/93, onde se tem na definicio da modalidade
Concorréncia que, em sua fase inicial, exige-se habilitagdo prévia. Para esta habilitagdo
tem-se a documentagdo que deve ser exigida elencada, de forma restritiva, no art. 27 da

supracitada Lei.
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Nio se pode deixar de analisar o art. 41 da Le1 8.666/93. Pois, neste artigo esta
estabelecido que a Admimistragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital.
A doutrina considera que o edital vincula tanto a Administragdo como os licitantes, ele ¢
considerado a ler interna da licitagdo. Assim, o Certificado de Registro Cadastral

devena ter sido entregue conforme estava disposto no item 4.1.2, abaixo transcrito:

4.1.2- DA HABILITACAD PREVIA

4121 - A HABILITACAOQ PREVIA para 2 participagio nesiz Tomada de Pregos
compreends o cadastramento no Repstro Cadastral da Prefeitura Municipal de Sio José do
Brejo do Cruzg’ PBAComissio Permanente de Licitacio, realizado até o tercero dua antenor
a data marcada para a abertura dos envelopes Documentagio ¢ Proposta, com a
apresentacia do Cerfificado de Registro Cadastral valido.

4.1.2.2,0 Certificado de Registro Cadastral villido deverd ser entregue fora dos avelopes
“HABILITACAD" ¢ “PROPOSTA™.

Com relagio a argumentacio de que a Comissdo agiun com “formalismo
exagerado” ndo deve prosperar. Pois, se ndo tivesse cumprido o que estava no edital a
Comissdo estaria dando pretexto para que os outros licitantes impugnassem a licitagdo.

Outro fato que deve ser ressaltado ¢ que, apesar do denunciante afirmar que a
empresa estava apta a participar do referido certame, ndo juntou aos autos copia do seu
cadastro junto ao Municipio.

Ante o exposto, esta Auditoria entende que a denlincia, como for apresentada, ¢
improcedente ¢ que ndo foi trazida premissa que permita este Corpo Técnico sugerir o
atendimento do pleito do denunciante.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que essa egrégia Camaradecida
CONHECERE CONSIDERAR IMPROCEDENTE A DENUNCIA, comunicando a decisdo a

denunciante e aPrefeitura Municipal de Sao José¢ do Brejo do Cruz.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15623/18, referentes ao exame
da dentincia formulada pela empresa COVALE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ
11.170.603/0001-58, representada pelo Senhor FRANCISCO TIAGO FIGUEIREDO BARBOSA e
por seu Advogado FRANCISCO TOMAZ DA COSTA JUNIOR, em face da Prefeitura Municipal de
Sao José do Brejo do Cruz, sob a responsabilidade da Prefeita ANA MARIA DA SILVA OLIVEIRA,
sobre ilegalidade em exigéncia que impediu sua participacdo no processo licitatorio 062/2018 - tomada
de precos 001/2018, com o objetivo de contratagdo dos servigos de implantacao de pavimentacao em
vias publicas no Municipio, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER E JULGAR IMPROCEDENTE A DENUNCIA; e

2) COMUNICAR a decisao ao denunciante e a Prefeitura Municipal de Sao José do
Brejo do Cruz.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 25 de junho de 2019.
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