PROCESSO TC 14324/18

Origem: Prefeitura Municipal de Bayeux

Natureza: Inspecdo Especial de Contas

Interessados: Gutemberg de Lima Davi (Prefeito)

Luiz Antonio de Miranda Alvino (ex-Gestor)
Mauri Batista da Silva (ex-Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres

Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Municipio de Bayeux. Auséncia de
pagamento regular, sem motivo de for¢a maior, por dois anos
consecutivos, da divida fundada. Irregularidade na prestagéo
de contas devidas. Nao aplica¢do do minimo exigido da receita
municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
acdes e servigos publicos de saude. Pratica pelo Prefeito de
atos de improbidade, confirmada pelo Tribunal de Justica.
Hipdtese de intervencdo do Estado no Municipio. Solicitagéo
ao Governador do Estado da Paraiba para o inicio do processo
de intervencdo no Municipio de Bayeux. Comunicagdo a
Camara de Vereadores. Art. 35 da Constitui¢do Federal e arts.
15, 54, 59 e 86 da Constituicdo do Estado da Paraiba.

RESOLUCAO PROCESSUAL RPL - TC 00001/20

RELATORIO

Cuida-se de Inspeg¢ao Especial formalizada a partir de despacho (fl. 4) exarado nos autos

do Processo TC 00103/18, relativo ao acompanhamento da gestdo da Prefeitura Municipal de Bayeux,

exercicio 2018.

O presente processo visa a andlise, em regime de urgéncia, dos pressupostos

constitucionais que poderiam embasar a sugestao feita pela Auditoria, no Relatorio de Acompanhamento

de Gestdo relativo ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2018, no sentido de encaminhar solicitagio

ao Governador do Estado com pedido de

abertura e processo de interveng¢éo no referido Municipio.
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Uma vez formalizado, com as pecas que compdem a instru¢do processual da espécie
(Relatério de Acompanhamento do PAG), foi lavrado o relatorio inicial da Auditoria (fls. 185/190), no

qual elencou as falhas e razdes que, dentre as quais, algumas fundamentariam a representagao:

a) Défict na execucao orcamentaria (2013 a 2017) sem adogao de
providéncias;

b) Déficit financeiro ao final do exercicio (2013 a 2017);

c) Gastos com pessoal acima dos limtes legais (2013 a 2017) sem
adogao de quaisquer providéncias:

d) Disponibilidades financeiras nédo comprovadas (2013; 2014; 2015).

e) Nao recolhimento de obrigagdes previdenciarias devidas tanto ao
RGPS quanto ao RPPS (2013 a 2017);

f) Abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem prévia autorizacio
legal (2014; 2015 e 2017);

0) Excessiva contratacao de pessoal temporario (2014 a 2017)

h) Omissao de registros contabeis sobre fatosleventos com repercussao
patrimonial (2014; 2015).

) Gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino abaixo do piso
constitucional - descumprimento do art. 212 da CF (2015 e 2017)

) Nao aplica¢ao do percentual minimo de 15% das receitas de impostos
e transferéncias de impostos em Agdes e Servigos Publicos de Saude

(2015)
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ao primeiro quadrimestre do ano de 2018 (fls. 3 a 177 destes autos), foram constatadas as seguintes

eivas:

O Orgdo Técnico ainda observou que no relatério de acompanhamento da Gestéo relativo

i. descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, com aplicagbes em
despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino de apenas 17,88% das
receitas de impostos e transferéncias;

ii. descumprimento da LC 141, de 2012, que regulamentou o art 198 da CF,
com aplicagbes em Acbes e Servicos Publicos de Salde equivalentes a apenas
10,94% das receitas de impostos e transferéncias;

iii. gastos com Pessoal do Executivo em montante equivalente a 64,21% da
Receita Corrente Liquida, periodo maio de 2017 a abril de 2018 sem que se
conhegam quaisquer medidas para fazer as despesas retornarem ao limite legal
(54% da RCL), sem considerar neste calculo as obrigacbes patronais;

iv. Auséncia de recolhimento regular das obrigagbes Patronais tanto em
relagio ao RGPS quanto ao RPPS, somando, em quatro meses, RS 6.314.904,94;

v. mesmo diante de Gastos com Pessoal acima dos limites legais, a atual

gestiao - Prefeito MAURI BATISTA DA SILVA - continua contratando pessoal a
titulo precaric ou para provimento de cargos comissionados em flagrante
descumprimento das restrigdes impostas pelo paragrafo unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

vi. desrespeito reiterado as exigéncias quanto & Transparéncia da Gestao
Fiscal prevista nos artigos 48 e 48 A da LC 101, de 2000, inclusive pela auséncia de
divulgacdo da Prestacdo de Contas Anual e respectivos Pareceres Prévios sobre
elas emitidos pelo TCEPE, o que, de per si, configura auséncia de prestagio de
contas na forma da lei;

vii. pratica de procedimentos licitatorios com descumprimento de exigéncias

legais;

viil. déficit financeiro da ordem de RS 28 milhdes;

ix. falhas no registro da receita decorrente da cota de IPVA recebida pelo
municipio;

®. descumprimento dos artigos 48 e 48 A da LRF (Transparéncia Fiscal); e,
Xi. descumprimento da determinacao deste Tribunal exarada no APL-TC-

0006018 - levando a deformagao dos demonstrativos contabeis.
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Conclusio da Auditoria:

E os fatos relatados no item “2" deste relatério, entendo, salvo melhor juizo,
este 6rgdo de instrucdo que na atual gestdo do municipio de Bayeux a situacdo
fatica se enquadra nos incisos Il e Il do art. 35, CF, razéo pela qual se reafima a
sugestdo de representacao ao Governador do Estado com Pedido de Intervengéo no
Municipio de Bayeux com o fim de restabelecer o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal; sanear a Contabilidade das eivas ja declaradas por esta
Corte de modo a que as Contas possam ser prestadas com exatiddo, inclusive por
meio do Portal da Transparéncia; e, sejam assegurados recursos minimos para
Educacdo e Salde, como consfitucionalmente determinado, e, finalmente, o
Municipio honre suas obrigagBes com a Previdéncia - Regime Geral e Regime
Proprio - situacdo que no limite pode ser considerada, também, como “deixar de
pagar divida fundada por mais de dois anos’.

Citado, o gestor do Municipio a época, Senhor MAURI BATISTA DA SILVA, para se
manifestar acerca das conclusdes do relatorio da Auditoria (fls. 195), o prazo esgotou sem apresentagio
de defesa (fls. 198).

O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas que, em parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, opinou no sentido de que a sugestdo apresentada pela
Auditoria ndo encontrava, no momento, amparo nos requisitos legais objetivamente previstos no art. 35

da Constitui¢do Federal.

Em 13 de fevereiro de 2019 o processo foi redistribuido a este Relator que solicitou a
Auditoria proceder a atualizag¢do das informagdes e verificar se ainda havia hipotese de representacdo

para intervengao.
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Em relatorio de complementagdo de instrugdo de fls. 225/229 a Auditoria se pronunciou

da seguinte forma:

No relatorio de fls. 185/190 a Auditoria inicialmente noticiou que esta Corte ja havia emitido
parecer contrario a aprovagéo das contas dos 2013, 2014, 2016 e 2017, estando a PCA do exercicio
de 2015 pendente de julgamento. Em consulta ao TRAMITA wverificou-se que ainda se encontram
pendentes de julgamento as PCA’s referentes aos exercicios 2015 e 2017.

Cumpre ainda informar o retorno em 19/12/2018, através de decisfio judicial, ao cargo de
Prefeito do municipio de Bayeux, do Sr. Gutemberg de Lima Davi, que estava afastado desde
05/07/2017.

Apos a conclusédo do Relatorio Prévio de Prestagdo de Contas Anuais de 2018 (fls. 2013/2165
do Processo TC 00103/18), foram verificadas as seguintes irregularidades, que poderdo sofrer

alteracdes em face da apresentagéo de defesas e da anélise da Prestacdo de Contas Anual:

Imegularidade Valor R$
Ocorréncia de Déficit de execugédo orgamentaria, sem a adogéo das 11.293.297,49
providéncias efetivas
Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em 243.596,08

desacordo com as determinag¢des constitucional e legal
Nao-aplicagéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, -
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino

Néao-aplicagéo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto -
da arrecadacédo de impostos e transferéncias constitucionais em agbes e
servicos de salde publica

Gastos com pessoal acima do limite {(60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de -
Responsabilidade Fiscal.
Gastos com pessoal acima do limite (54 %) estabelecidos pelo art. 20 Lei de -
Responsabilidade Fiscal.
Acumulacdo ilegal de cargos publicos -
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da -
Constituicdo Federal.

Néao-recolhimento da contribuicéo previdenciaria do empregador a 4.493.964,71
instituicdo de previdéncia
Nao-empenhamento da contribuigéo previdenciaria do empregador 5.024 951,49

Inobservancia a aliquota de contribuigéo estipulada na avaliagéo atuarial, -
inclusive com previsdo em lei municipal

Néao-recolhimento da contribuicéo previdenciaria do empregador a 978.244, 33
instituicdo de previdéncia

Inadimpléncia no pagamento da contribuicéo patronal, débito original ou 344.003,80
parcelamento

Néao-recolhimento das cotas de contribuic@o previdenciaria descontadas 653.125,05
dos segurados a instituicdo devida

Pagamento de gratificacdo sem previséo legal 549.681,18

Descumprimento de norma legal -
Descumprimento de norma legal -
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Dentre as principais irregularidades, temos que as aplicagdes de recursos na MDE,
efetivamente empenhadas pelo municipio, foram da ordem de 22,76% da receita de impostos e
transferéncias, ndo atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF.

O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de sadde correspondeu a
14,37% da receita de impostos, inclusive transferéncias, ndo atendendo ao minimo exigido de 15%
estabelecido no art. 198, §3°, |, da CF, c/c art. 7° da LC n® 141/2012.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 90.226.924,36
correspondente a 57,44 % da RCL, NAO ATENDENDO ao final do periodo, ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

Conclui a Auditoria em 14/03/2019 (fls. 225/229):

Segundo o Art. 35 da Constituicéo Federal, o Estado néo intervira em seus Municipios, nem a

Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengéo e desenvolvimento do ensino e nas agbes e
servicos publicos de salde.

Registre-se que a luz da Constituicdo Federal, as iregularidades historicamente cometidas
pelas sucessivas gestdes do municipio de Bayeux, sobremaneira aquelas relacionadas ao inciso Il
do citado artigo, teriam o condéo de deflagrar por parte do Poder Executivo Estadual, o processo de
decretacéo de intervencdo do municipio em analise.

Registre-se ainda outras questbes relativas ao tema em exame, uma vez que as eivas
inscritas no aludido inciso nédo séo infelizmente, tdo incomuns nas prestagdes de contas examinadas
por esta Corte, e nestes casos, abrir-se-iam inimeras possibilidades de intervengcdes nos mais
diversos municipios.

Ademais, o instituto da intervencéo é a forma mais rispida de se tomar as rédeas de uma
administracdo municipal, sendo precedida de outros controles exercidos pelo Judiciario e pelos
Tribunais de Contas. Cite-se ainda que o municipio de Bayeux teve dois gestores diferentes no
exercicio de 2017 e trés no exercicio de 2018, fato que prejudica a continuidade administrativa,
situacdo que poderia ser agravada por nova solugdo de continuidade ocasionada pelos efeitos de
uma intervencéo do ESTADO.

Em que pese as questdes acima expostas, esta Auditoria entende que existem pressupostos
legais, para no caso deste Tribunal entender conveniente, representar o Governo Estadual pela

representacdo do municipio de Bayeux, bem como dos demais que incorrerem nas mesmas falhas.
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Diante da nova manifesta¢do da Auditoria, atualizando as informagdes e entendendo pela
existéncia dos pressupostos legais para a intervengdo, o Prefeito GUTEMBERG DE LIMA DAVI foi
citado em 15/03/2019 (fls. 232/238), o prazo expirou 06/04/2019 sem oferta de defesa (fl. 239).

O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas para novel andlise e pronunciamento,
tendo a Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, em cota de fls. 244/249, de 05/12/2019, assim

concluido:

Inobstante a permanéncia de diversas irregularidades nos autos da PCA-
2018 da Prefeitura de Bayeux, mesmo apos apresentacdo de defesa, dentre elas:
Ndo-aplica¢do do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
(responsabilidade do ex-gestor Mauri Batista da Silva), pugna este Parquet de
Contas pelo(a):

a) Manutengdo do entendimento do Parecer Ministerial N° 1370/18
constante dos presentes autos = Proc. TC 14324/18, sem embargos
de que a persisténcia do descalobro administrativo no curso da
presente gestdo possa fundamentar a emissdo de alertas e até
mesmo a intervengdo estadual no municipio.

Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2019.

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
Subprocuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presente sessdo, sendo efetuadas as

intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Conforme bem sinalizou o parecer do Ministério Publico de Contas, da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo (fls. 203/216):

“Impende inicialmente destacar que os principios que regem a nossa estrutura federativa
e bem assim, a nossa Constituicdo Federal, reconhecem o municipio como entidade integrante da

Federagdo e garantem a sua triplice autonomia nos aspectos politico, administrativo e financeiro.

Assim sendo, o municipio é uma unidade politico-administrativa com poderes de
autogestdo e autogoverno que ndo admite interferéncias de outros entes da Federagdo nos limites de

seu territorio e nos interesses locais.

Os municipios constituem a menor célula de autonomia politico-administrativa da
Federagdo e o reconhecimento desta autonomia pelos demais entes da Federagdo, por sua vez,
pressupde um pacto reciproco entre todos eles de que ndo se pode jamais romper a unidade nacional,

conforme se consagra no art. 1°da Constitui¢do Federal:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito...

Inobstante o reconhecimento e o respeito pela autonomia dos entes federativos, e
Justamente em sua defesa, a propria Constituicdo Federal estabeleceu o instituto da interveng¢do como

forma de controle excepcional.

No caso dos Municipios, a Magna Carta limitou esta possibilidade a apenas quatro

hipoteses descritas no artigo 33, a saber:

Art. 35. O Estado ndo intervirda em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios

localizados em Territorio Federal, exceto quando:

1 — deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

11 — ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei,
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111 — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e

desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de satide;

1V — o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observdncia
de principios indicados na Constitui¢do Estadual, ou para prover a execu¢do de lei, de ordem ou de

decisdo judicial.

Portanto, tratando-se de medida excepcional de cardter corretivo politico-
administrativo, a intervengdo deverd ser efetivada através de decreto motivado do governador do
Estado, razdo pela qual se deve averiguar a ocorréncia de pelo menos uma das hipoteses previstas no

artigo 35.

Nas justificativas que fundamentam a sugestdo para que esta Colenda Corte apresente
Representagdo ao Governador com Pedido de Intervengdo contra o Municipio de Bayeux, a d. Auditoria
alegou, dentre outras coisas, o historico de desordem administrativa, sobretudo deduzida a partir do

resultado da apreciagdo das Contas Anuais relativas aos exercicios financeiros de 2013 a 2017 ...".

Pois bem, esta Corte, nos ultimos anos, apreciou as Contas Anuais prestadas pelos

Prefeitos de Bayeux, relativas aos exercicios financeiros de:

e 2013 — Processo TC 04684/14;

e 2014 — Processo TC 04739/15; ¢

e 2016 — Processo TC 05734/17 — de responsabilidade do ex-Prefeito EXPEDITO
PEREIRA DE SOUZA.

Em todas elas emitiu Parecer Contrario & Aprovagdo das Contas apreciadas.

Sobre a Prestacdo de Contas de 2018 — (Processo TC 06375/19), de responsabilidade dos
Gestores LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO - periodo de 01/01/2018 a 20/03/2018, MAURI
BATISTA DA SILVA — periodo de 21/03/2018 a 18/12/2018 e GUTEMBERG DE LIMA DAVI -
periodo de 19 a 31/12/2018, julgada em 20 de novembro de 2019, restaram, com relevo, o
descumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
pagamento de obrigagdes previdenciarias aquém do exigido, e a aplicagdo em a¢des e servigos publicos
de satde abaixo do minimo constitucional, ¢ também foram emitidos pareceres contrarios e julgadas
irregulares as contas conforme Acérddo APL — TC 00610/19, Acorddo APL — TC 00611/19, Acordao
APL — TC 00612/19, Parecer PPL — TC 00315/19 e Parecer PPL — TC 00316/19.
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As PCA’s dos exercicios financeiros de 2015 (Processo TC 04834/16), de
responsabilidade do ex-Prefeito EXPEDITO PEREIRA DE SOUSA, e de 2017 (Processo TC 06093/18),
de responsabilidade do Prefeito GUTEMBERG DE LIMA DAVI e do ex-Gestor LUIZ ANTONIO DE
MIRANDA ALVINO, encontram-se pendentes de julgamento.

Diante das irregularidades detectadas ao longo dos exercicios, a Auditoria entendeu que
as reiteradas falhas constituem uma forma de nfo prestagdo de contas na forma da lei, uma vez que o
mero envio de demonstrativos que ndo refletem a situagdo real do Municipio ndo deve ser considerada

como efetiva prestacdo de contas.

Ademais, o Corpo Técnico, diante da burla contumaz a Lei de Responsabilidade Fiscal e
ao dever de aplicar os percentuais minimos em Educacdo e Saude, estaria configurada a hipotese do art.
35 da Constitui¢do Federal, sugerindo representagdo ao Governador do Estado, com pedido de

intervengdo no Municipio de Bayeux com os fins de:
1. restabelecer o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. sanear a contabilidade das eivas ja declaradas por esta Corte de Contas de modo a
que as Contas possam ser prestadas com exatiddo, inclusive por meio do Portal da

Transparéncia;

3. assegurar os recursos minimos para Educac¢do e Saude, como constitucionalmente

determinado; e

4. promover o cumprimento das obrigacdes com a Previdéncia — Regime Geral e
Regime préprio, situacdo que pode ser considerada, também, como inadimpléncia

com a divida fundada por mais de dois anos.

No Processo de Acompanhamento da Gestdo da Prefeitura Municipal de Bayeux, relativo
ao exercicio de 2018 (Processo TC 00103/18), o relatdrio de acompanhamento do primeiro quadrimestre
(fls. 622/796 daquele processo), devido as diversas irregularidades constatadas, foi sugerido ao entio
Relator, a representagdo ao Governador do Estado para intervengdo no Municipio (fl. 641), tendo o
mesmo determinado a instauragdo do presente processo (fl. 180), para andlise dos pressupostos
constitucionais.
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Em recente relatorio prévio sobre as contas de 2019, com base exclusivamente nas

informacdes enviadas por meio do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade

— SAGRES foram encontradas as seguintes constatagdes (fls. 4157/4184 do Processo TC 00268/19):

9.1.

9.2.

9.3.

9.4,

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.
9.9,
9.10.

9.11.

9.12.

9.13.
9.14.

Realizagdo de Transferéncia, Remanejamento efou Transposicao
de recursos entre o6rgao efou programagdes distintas sem
autorizacgao legislativa especifica — v. item 2;

Despesas Empenhadas sem autorizagao legal — v. item 2;

Baixo Desempenho da Administragao Tributaria Municipal — v.
subitem 3.4;

Aplicacoes em MDE inferiores ao minimo constitucional {25% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos) — v. quadro 7;

Aplicagbes em Acdes e Servicos Publicos de Saude menores do
que o minimo legal (15% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos) — v. quadro 7,

Despesas com Pessoal e Encargos do Executivo Municipal acima
do limite legal (54% da RCL), exclusive Contribuicao
Previdenciaria Patronal (PN-TC-12/2007) — v. quadro 8;

Despesas com Pessoal e Encargos do Municipio acima do limite
legal (60% da RCL) — v. quadro 8;

Déficit na execugao or¢amentaria — v. item 5;
Baixa realizacao de Investimentos — v. item 6;

Existéncia de débito de contribui¢bes patronais devidas ao RGPS
— ¥v. quadros 12(b),

Existéncia de necessidade de financiamento ao RPPS, posto que
suas receitas orgamentarias sao inferiores as suas despesas
orgamentarias — v. quadro 13(h);

Existéncia de débito de contribui¢gbes patronais devidas ao RPPS
— ¥. quadros 13(e),

Falha nos controles de almoxarifado, conforme item 8.4.1;

Falha nas medicdes dos servicos de limpeza urbana, conforme
item 8.4.1;
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9.15. Descaso com as instalagcdes prediais de unidades da rede de
atencao basica de saude, conforme item 8.4.1;

9.16. Descaso com as instalagoes prediais de unidades escolares,
conforme item 8.4.1;

9.17. Auséncia de pagamento de Divida Fundada contraida junto ao
RPPS, conforme item 8.4.2;

9.18. Inadimpléncia com relagao a divida fundada contraida junto a RFB
concemente a parcelamento contraido em razao de ohrigagbes
nao pagas para com o INSS, conforme item 8.4.2;

9.19. Inadimpléncia com relagao a divida fundada declarada no
Demonstrativo da Divida Fundada constante da PCA 2018, junto a
CAGEPA no valor de RS 22.402.405,17, conforme item 8.4.2;

9.20. Inadimpléncia com relagao a divida contraida em relagao ao
FGTS, conforme item 8.4.3;

9.21. Uso irregular de recursos originarios da cobranca de multas de
transito, R$ 160.740,01, cerca de 20% do total amrecadado,
conforme item 8.4.4;

9.22. Descumprimento da Lei Municipal 714/98 ao nao assegurar
autonomia administrativa, financeira e patrimonial do DMTRAN,
conforme item 8.4.4.

Naquele relatério, em reforco ao ja assinalado neste processo, restou consignado o
contumaz insucesso na aplicagdo de recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino ¢ em acdes
e servicos publicos de satde (fl. 4161 do Processo TC 00268/19):

MDE - Aplicacao da Receita de Impostos e Transferéncias

(Vo)

2017 25.26

2018 24 .89

2019 2415 (")

Sadnde - Aplicacgdo da Receita de Impostos e Transferéncias

(Ya

2017 22.29

2018 17,24

2019 14,01 (*)
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No caso do indice de saude em 2018, o percentual declarado pela gestdo destoa daquele
apurado na prestagdo de contas (14,73%), conforme Parecer PPL — TC 00316/19, lavrado no Processo
TC 06375/19 (informagdes especificas as fls. 3503/3505).

No caso da aplicagdo minima de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢io e desenvolvimento do ensino, constitui obrigacdo
publica prevista no art. 212, da Constitui¢do Federal, enderecada aos gestores do erario, com o escopo

de resgatar uma divida social que ha anos aflige a sociedade, através da melhoria do sistema de educacéo:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Durante todo o exercicio, trimestralmente, caberia a administracdo proceder as corre¢des
tendentes ao cumprimento dos limites legais de aplicagdo em educacdo, como assentam o § 4°, do art.
69, da Lei 9.394/96:

Art. 69. (..)

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a cada

trimestre do exercicio financeiro.

Quanto a aplicacdo em acdes e servicos publicos de saide, a Emenda Constitucional 29,
publicada em 14/09/2000, a exemplo da educagdo, introduziu limites minimos de investimento. O
legislador constitucional derivado estabeleceu, para os Municipios, a partir de 2004, a aplicagdo minima
de 15% de recursos de impostos proprios e repartidos nesta finalidade. E o que preceituam os

dispositivos acrescidos ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas ag¢des e

servigos publicos de satide serdo equivalentes:
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III — no caso dos Municipios (...), quinze por cento do produto da arrecadag¢do dos

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e

§3°

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores
aos fixados nos incisos Il e Il deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004,
reduzida a diferenga a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo

serd de pelo menos sete por cento.

§ 3% Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes
e servigos publicos de saiide e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por
meio de Fundo de Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Satide, sem prejuizo do

disposto no art. 74 da Constitui¢do Federal.

As novas diretrizes mencionam desde as regras de guarda de recursos (transferéncias de
recursos arrecadados a conta de Fundo de Saude) até sua utilizagdo, exaltando, claramente, tanto a
melhoria das ac¢des e servigos publicos de saude (finalidade), quanto a formas especiais de execucdo

or¢amentaria e controle (meios).

Por sua vez, a LC 101/2000 ndo ficou a margem da correta execucdo do orcamento sob o
enfoque da legalidade nas aplicagdes de receitas vinculadas. O paragrafo unico, do art. 8° do

mencionado diploma, assim dispde:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes or¢camentarias e observado o disposto na alinea c do inciso I do art. 4°, o Poder

Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.

Reflexo desta falta de aplicagédo de recursos minimos em manuteng¢éo e desenvolvimento
do ensino e em agdes e servigos publicos de saude esta nas fotografias efetivadas pela Auditoria quando
em visita a escolas e unidades de saide de Bayeux, entre 20 e 30 de agosto de 2019 (fls. 4176/4179 do
Processo TC 00268/19):
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8.4. OUTRAS OBSERVACOES/ACHADOS DE AUDITORIA
8.4.1. Diligéncia realizada entre os dias 20 e 30 de agosto

Para verificagdo do andamento da Gestdo no exercicio de 2019, foi
realizada diligéncia pelos Auditores de Contas Publicas Luzemar da Costa
Martins - Mat. 370.216-2; Marcos Antonio da Silva Aradjo - Mat. 370.567-6;
Antonio de Souza Castro - Mat. 370.228-6; e, pela Auditora de Controle
Externo Juliana Soares Sigueira - Mat. 10.134-6.

Na diligéncia foram visitadas Unidades Basicas de Salde, Unidades
Escolares e a sede administrativa da edilidade.

Concernente as instalagoes fisicas e ao funcionamento operacional das
unidades basicas de salde e escolas visitadas, as fotografias abaixo
atestam situacao de descaso da administracao quanto a manutencao e
bom funcionamento de diversas unidades basicas de saude e escolas:

FOTOGRAFIAS TIRADAS PELA EQUIPE DURANTE DILIGENCIA EM BAYEUX
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As fotografias acima atestam descaso administrativo com as instalacSes
fisicas, bem como, o atendimento de exigéncias lécnicas operacionais que
ocasionaram diversas interdigcdes por orgaos de fiscalizagao — AGEVISA,
CRO. CRM — ou ainda auséncia de slementos exigidos quanto a merenda
escolar diante da aus&ncia ou desatualizag&o do cardapio referente a
Merenda Escolar.
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A inobservancia das normas de aplicagdo em educagdo e saude indica descompasso entre

a acdo administrativa e o bem-estar da populagdo, principio inarredavel a ser observado no

gerenciamento publico. Prova da importancia do cumprimento de tais preceitos esta na possibilidade de

intervengdo do Estado em Municipio que ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal

na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos puiblicos de satide.

Noutro horizonte, a Auditoria também relatou a recorrente inadimpléncia para com a

divida fundada, o que restou confirmado no final de 2019, conforme fls. 4179/4180 do Processo TC

00268/19:

8.4.2.

8.4.3.

Irregularidade no pagamento da Divida Fundada
Conforme demonstrativo da Divida Fundada enviada junto com a PCA 2018,
Processo TC 6375/19, fis. 2600/2601 desses autos, consla registro das

seguintes dividas:

CREDOR VALDR EM RS
IPAM 31.144 196,34
IN55 21.506.264,72
CAGEPA 22.402. 405,17

Fonte: Processo TC 6375/19

Durante a execucdo orgamentana de 2019, s6 ha registro de pagamento de
divida ao INSS, no valor de R$ 1.777.784 15,

A auséncia reiterada de regularidade no pagamento de Divida Fundada &
molivo de Intervengio do Estado no Municipio, conforme disciplinado no art.
35, inc. |, Constituicio Federal.

O parcelamento com o INSS & em 60 (sessenta) meses, neste sentido, no
ano de 2019, o valor que deveria ter sido pago da ordem de valor de R% 4,3
milthGes, o valor pago, R$ 1.777.784 15, significa que mesmo em relacdo a
esla obrigagio, o Municipio se encontra inadimplente.

Nao pagamento de Divida para com o FGTS, R$ 190.085,49.

No encerramento do exercicio de 2018, conforme os aulos do Processo de
PCA 2018, TC 6375/19, regislrava-se divida para com o FGTS no valor de
RS 190.085,49, todavia, durante loda a execugao orgamentaria de 2019
inexiste registro de quaisquer pagamentos relativos a tal obrigacao.
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No campo do controle da divida fundada, o or¢amento publico nosso, no decorrer de sua
evolucdo, ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de governo - a ser perseguido
em seus objetivos e metas, desgarrando-se do arcaico conceito de peca meramente contébil e burocratica
e amoldando-se a finalidade genérica da atividade financeira do estado, qual seja a realizacdo do bem
comum, através da otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicagéo

buscando sempre resultados uteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

No mesmo passo, o equilibrio das contas publicas, como resultado de uma visdo liberal
de Estado, passou a ser um dogma na atualidade, definitivamente incorporado ao sistema orgamentario
patrio pela entrada em vigor da Lei Complementar 101. A preocupagdo de manter o Estado com
equilibrio financeiro, em regra gastando ndo mais do que arrecada, por meio de agdes planejadas e
transparentes, ¢ exigéncia da novel legislacdo, dirigida aos encarregados da gestdo publica nos trés niveis
de governo, sob pena de responsabilidade, segundo a LC 101/2000, art. 1°, § 1°:

Art. 1° (...). § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
fransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de

receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Esta contemporanea filosofia de gerenciamento publico se opde, diametralmente, a
concepgdo evidenciada no inicio do século passado, como relata o professor Ricardo Lobo Torres, em

sua obra Curso de Direito Financeiro (Rio de Janeiro: Renovar, 1993, p. 165):

““

. a partir da década de 30 predominou a ideologia Keynesiana, que admitia os
or¢amentos deficitdarios e o excesso de despesa publica, ao fito de garantir o pleno emprego e a
estabilidade economica. Essa politica foi ultrapassada na década de 80 pelo discurso do liberalismo
social, que sinalizou no sentido de conten¢do dos gastos puiblicos e dos privilégios e do aumento das

receitas, para o equilibrio financeiro do Estado.”

Contudo, mesmo na atualidade, a regra do equilibrio fiscal ndo se submete, em absoluto,
a impossibilidade de execucdo de um or¢amento deficitario. A propria LC 101/2000 da sinais desta

possibilidade, ao admitir o endividamento publico.
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Ora, o endividamento publico é, justamente, uma decorréncia do orgamento deficitario,
em que se busca no crédito uma forma de manutengao do equilibrio. O importante € que o endividamento
do Estado néo seja banalizado pelo mero incremento da despesa corrente, a qual em nada contribui para
0 avango patrimonial publico, mas no ambito da despesa de capital, com investimentos de carater

permanente, com resultados eficientes, eficazes e efetivos para a coletividade.

No caso dos autos, inexiste indicagdo de investimentos relevantes a atrair a estagnacio da
quitagdo da divida fundada. Restou apurado foi o descaso com o seu trato, desde 2018, conforme
registrado pela Auditoria, o que ndo encontra guarida na legislagdo e ainda sublinha a hipdtese de

intervencdo por motivo de deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos,
a divida fundada.

No mais, o extenso leque de irregularidades que se apresenta na conturbada gestdo de
Bayeux na legislatura 2017 a 2020, conforme reproducdes dos relatorios de 2017 a 2019 aqui citados,
revelam o descompromisso com a escorreita prestacio de contas. A prestacdo de contas € o principal
— mas nunca o Unico — instrumento de controle da gestio publica. Constitui dever de todo administrador
(arts. 70 e 71, da CF/88) e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia, ja que é ela instrumento de racionalizagdo, controle e transparéncia das

atividades publicas.

Importa notar que ¢ imperativa ndo s6 a prestagdo de contas, mas também a sua prestagdo
completa e regular, pois a auséncia ou a imprecisdo de documentos que torne dificultado o seu exame é
tdo grave quanto a omissao do proprio dever de presta-las (CF/88, art. 70, paragrafo tinico, e art. 71,
incisos I e II; CE-PB/89, art. 70, § 1°, e art. 71, incisos I e II).

Até entdo, restaram configuradas quatro das hipoteses para justificar a intervengdo do
Estado no Municipio de Bayeux, relacionadas em trés incisos do art. 35, da Constitui¢do Federal:

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios

localizados em Territorio Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

I - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

111 - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agées e servigos publicos de saude;
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Porém, em 03/03/2020, o colendo Tribunal de Justica da Paraiba manteve, em grau de
recurso, sentenca de primeiro grau condenatdria por ato de improbidade, lavrada contra o Prefeito de
Bayeux, Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, conforme Acorddo disponibilizado no portal
https://pje.tjpb.jus.br/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam, acessivel com a chave
20030318000322200000005507976:

“EMENTA. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES. DA VIOLACAO DE SIGILO
PROCESSUAL E DO NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DE DILIGENCIAS REQUERIDAS.
REJEICAO DE AMBAS. MERITO. GESTOR PUBLICO MUNICIPAL. RECEBIMENTO INDEVIDO
DE NUMERARIO PARA LIBERACAO DE PAGAMENTO DE AJUSTE CONTRATUAL.
COMPROVACAO. ENRIQUECIMENTO ILICITO POR USO INDEVIDO DO CARGO. INTELECCAO
DA LEI N°8.429/92. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO APELO.

- O principal objetivo da Lei de Improbidade é punir o administrador publico desonesto
e o ato de improbidade administrativa perfectibiliza-se quando o agente publico atenta contra a

legalidade, publicidade e a moralidade, violando a lei.

- Decretagdo da suspensdo de direitos politicos. Proibi¢do de contratar com o poder
publico. Pagamento de multa civil. Irresignagdo. Apelo que se insurge sem qualquer respaldo juridico-
probatorio. Decisdo a quo que se baseou em minucioso exame de consistente conjunto de provas.

Observdncia ao Principio da Razoabilidade, Proporcionalidade e Motivagdo das Decisdes Judiciais.

— Encontrando-se o decisum do juizo a quo devidamente embasamento na andlise e
identifica¢do das provas robustas existentes no caderno processual, as quais revelam irregularidades

apuradas, tem-se que referida sentenga deve ser mantida em todos os seus termos.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima identificados.

Acordam os desembargadores da Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de
Justica, por unanimidade, em decidir pela realizag¢do do julgamento nesta data, sob o fundamento de
que o apelante se encontra representado nos autos por advogados que foram legalmente constituidos,
conforme procurag¢oes anexadas, sendo legalmente intimados e com ampla divulgagdo da presente
sessdo por veiculos de comunicagdo. No tocante, ainda, a decisdo de realiza¢do do julgamento nesta
data, houve pronunciamento do Ministério Publico, concordando com o citado julgamento, respeitando-
se o principio do contraditorio e da ampla defesa. Todavia, ndo compareceram os advogados, tudo

conforme decisdo devidamente registrada em notas taquigrdficas.
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Prosseguiu-se o julgamento: Rejeitadas as preliminares de violagdo de sigilo processual
e do ndo cumprimento integral das diligéncias requeridas, undnime. No mérito, por igual votagdo,
negou-se provimento ao apelo, mantendo-se a sentenga de 1° Grau, tudo nos termos do voto do Relator.
Usou da palavra, pelo douto Ministério Publico, o Dr. Francisco Paula Ferreira Lavor, Promotor de

Justica convocado”.

Tal situag@o, decorrente de fato relacionado a esta gestdo, tende a dificultar ainda mais o
restabelecimento da normalidade administrativa do Municipio, o que concorre para a necessidade de

intervencgao.

No mais, a Constitui¢do Estadual sinaliza o procedimento para a medida excepcional de
intervengdo, em seus arts. 15 e seguintes, em que acrescenta mais uma motivagdo relacionada a prdtica

de atos de corrupgdo e/ou improbidade no Municipio:
Art. 15. O Estado ndo intervird em seus Municipios, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada,

11 - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei,

111 - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e

desenvolvimento do ensino;

V - confirmada prdtica de atos de corrupgdo e/ou improbidade no Municipio, nos termos
da lei;

§ 1° O decreto de intervengdo, que especificard a amplitude, o prazo e as condig¢oes de
execugdo e que, se couber, nomeard o interventor, serd submetido a aprecia¢do da Assembleia

Legislativa, no prazo de vinte e quatro horas.

¢ 2% Se ndo estiver funcionando a Assembleia Legislativa, far-se-da convoca¢do

extraordindria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 4° Poderd ainda ser iniciado processo de intervengdo em Municipio, mediante
solicitagdo da Camara Municipal aprovada pelo voto da maioria absoluta de seus membros, ou do

Tribunal de Contas ... ao Governador, que procederd na forma estabelecida no § 1° deste artigo.
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§ 5% O interventor nomeado assumird o cargo perante a autoridade judicidria
competente, mediante a prestagdo de compromisso de cumprir as Constitui¢oes Federal e Estadual,
observar as leis e os limites do decreto interventivo, para bem e fielmente desempenhar as fungdes de

seu encargo.

§ 6° O interventor apresentard contas de sua administragdo a Cdmara Municipal e ao

Tribunal de Contas ..., sob as mesmas condigdes estabelecidas para o Prefeito Municipal.

§ 7° Cessados os motivos da intervengdo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes

retornardo, salvo impedimento legal.

§ 8° A renuncia, morte ou afastamento voluntdrio das autoridades responsdaveis pelo

Municipio ndo fazem cessar os motivos da intervengdo.
Art. 54. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

XII - aprovar, por maioria absoluta, intervengdo estadual no Municipio e o nome do

interventor, ou suspendé-la, em escrutinio secreto;

XXIII - deliberar sobre intervengdo nos Municipios, na forma prevista nesta

Constitui¢do;

Art. 59. A Assembleia Legislativa reunir-se-d, na Capital do Estado, anualmente, de 1°
de fevereiro a 30 de junho e de 1°de agosto a 20 de dezembro, podendo neste interim, se reunir de forma
itinerante em ponto diverso do territorio paraibano, por deliberag¢do da maioria absoluta dos seus

membros.
$ 5% A convocagdo extraordindria da Assembleia Legislativa far-se-d:

I - pelo Presidente da Assembleia Legislativa, em caso de intervengdo nos Municipios, e

para o compromisso e a posse do Governador e do Vice - Governador do Estado,
Art. 86. Compete privativamente ao Governador do Estado:
VIII - decretar e executar intervengdo no Municipio, ouvida a Assembleia Legislativa,

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal resolva solicitar o inicio do
processo de intervengdo no Municipio de Bayeux, comunicar a presente decisdo a Camara de Vereadores
daquele Municipio, nos termos dos art. 35 da Constitui¢do Federal e dos arts. 15, 54, 59 e 86 da
Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como determinar a anexa¢fo a decisdo, pela Secretaria do
Tribunal Pleno, do Relatério Prévio da Prestacdo de Contas de 2019, lavrado no Processo de
Acompanhamento da Gestdo - Processo TC 00268/19.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14324/18, referentes a Inspecdo
Especial na Prefeitura Municipal de Bayeux, visando a analise dos pressupostos constitucionais para
solicitar ao Governador do Estado da Paraiba o inicio do processo de intervengdo no Municipio de
Bayeux, ante a constatagdo de (1) auséncia de pagamento regular, sem motivo de for¢a maior, por dois
anos consecutivos, da divida fundada, (2) irregularidade na prestagdo de contas devidas, (3) ndo
aplicacdo do minimo exigido da receita municipal na manuten¢do e desenvolvimento do ensino e nas
acdes e servigos publicos de saude e (4) da pratica pelo Prefeito de atos de improbidade, confirmada
pelo Tribunal de Justi¢a, com o impedimento declarado pelo Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede
Santiago Melo, RESOLVEM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, nos termos do art. 35 da Constitui¢do Federal e dos
arts. 15, 54, 59 e 86 da Constitui¢do do Estado da Paraiba:

1) SOLICITAR ao Governador do Estado da Paraiba, Exmo. Senhor JOAO AZEVEDO
LINS FILHO, o inicio do processo de intervengdo no Municipio de Bayeux;

2) COMUNICAR a presente decisdo a Camara de Vereadores de Bayeux; e

3) DETERMINAR a anexagdo a presente decisao, pela Secretaria do Tribunal Pleno, do
Relatdrio Prévio da Prestacdo de Contas de 2019, lavrado no Processo de Acompanhamento da Gestéo
- Processo TC 00268/19.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 04 de marco de 2020.
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