TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC -04.380/15
Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da MESA da CAMARA MUNICIPAL
de PILOEZINHOS correspondente ao exercicio de
2014. Irregularidade da prestacdo de contas, sob a

responsabilidade do Sr. Diego Henrigue da Silva.
Atendimento parcial aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Imputacéo de débito. Aplicagdo
de multa. Representacdo ao Ministério Publico Comum.

Recomendagdes e outras.

| ACORDAO APL-TC-00615/16 |

RELATORIO

01. Tratam os presentes autos eletronicos da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL, relativa
ao exercicio de 2014, de responsabilidade da MESA da CAMARA de VEREADORES
do MUNICIPIO de PILOEZINHOS, sob a Presidéncia do Vereador DIEGO HENRIQUE

DA SILVA, tendo a Auditoria emitido relatorio, com as colocagoes a seguir resumidas:

1.1.01.
1.1.02.

1.1.03.

1.1.04.

1.1.05.

Apresentagao no prazo legal e de acordo com a RN-TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio estimou os repasses ao Poder
Legislativo em R$ 526.300,00 e fixou as despesas em igual valor.

As transferéncias recebidas pela Camara foram de R$ 502.233,13 € a
despesa executada alcancou R$ 924.584,73 resultando déficit de
R$22.351,60.

A despesa total do legislativo representou 6,97% da receita tributaria e
transferéncias efetivadas no exercicio anterior, atendendo ao disposto no Art.
29-A, da Constituicdo Federal.

A despesa com pessoal da Camara representou 3,80% da receita corrente

liquida do municipio, cumprindo o Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
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1.1.06.

1.1.07.
1.1.08.

1.1.09.

1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

1.1.13.

1.1.14.
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correspondeu a 82,35% das transferéncias recebidas, ndo atendendo o limite

disposto no Art. 29-A, § 19, da Constituicao Federal.

As receitas e as despesas extra-orcamentarias totalizaram
respectivamente, R$120.325,36 e R$ 98.677,55, representadas restos a
pagar e consignacOes diversas. Dos ingressos relacionados, destaca-se a
auséncia do repasse das consignacoes retidas dos servidores e devidas ao
INSS, pois do montante retido, R$ 32.844,35, so foi repassado ao INSS
R$15.026,81, ficando constatado o ndo recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria dos segurados no montante de R$ 17.817,54.

O balanco financeiro apresentou saldo para o exercicio seguinte de R$2,90.
Nao foram licitadas despesas no montante de R$ 39.410,00, equivalente
a 7,51% da despesa orcamentaria.

Normalidade no pagamento da remuneracdao dos vereadores, exceto
quanto a remuneracao do Presidente da Camara que estad em desacordo
com o que dispde o art. 29, inciso VI, da Constituicao Federal. Houve excesso
de R$ 2.299,20.

Constatou-se que o total com folha de pagamento de pessoal esta acima
do limite estabelecido no Paragrafo 1° do Art. 29-A da CF/88.

A Camara Municipal deixou de empenhar e pagar em obrigacoes
patronais ao INSS um valor em torno de R$ 54.207,33, equivalentes a
68,67% das obrigacdes patronais estimadas.

Foram realizadas despesas com assessorias sem comprovagao, no total
de R$ 23.296,00 e outras no total de R$ 10.750,00 também sem
comprovacao.

Constatou-se emissdao de cheques sem fundos, contrariando, assim, o
disposto no § 1° do Art. 1° da LC 101/2000. O valor pago decorrente das taxas
da devolugdo desses cheques, R$ 1.153,18, deve ser devolvido aos cofres
publicos.

O quadro de pessoal da Camara Municipal permanece integralmente
composto por 05 (cinco) servidores comissionados, divergindo do



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
preconizado no art. 37, inciso II da Constituicdo Federal, quanto a admissdo

por meio de concurso publico.

1.1.15. Os Relatodrios de Gestao Fiscal (RGF), relativos aos dois semestres foram
publicados e encaminhados a este Tribunal, contendo todos os demonstrativos
previstos na Portaria n°. 637/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional.

1.1.16. Houve divergéncias entre o0 RGF e a PCA no tocante aos valores da
Despesa com Pessoal, calculado pela Auditoria, R$ 438.341,92 (PCA) e a
do RGF 2° Semestre, R$ 358.814,14. Essa divergéncia é devido ao fato da
PCA considerar as Outras despesas com pessoal contabilizadas no Elemento
36 e o valor referente a RCL ser diferente do calculado no RREO do Poder
Executivo e Legislativo.

1.1.17. Houve dentncias relativas ao exercicio analisado. Os processos referentes
as Denuncias s3o os seguintes:

> Processo n° 02589/15.
o Objeto: N3o repasse dos empréstimos consignados retidos dos servidores a Caixa
Econémica Federal - CEF. Segundo dados anexos, a CEF ajuizou uma agdao (Processo n°
0800249- 74.2014.4.05.8204) requerendo o bloqueio das contas do Municipio para pagamento
do montante de R$ 32.768,68. A autora da agao fundamentou a sua pretensdo alegando
que, apesar de haver a retengdo das prestacdes dos empréstimos nos contracheques, o
repasse nao havia sendo feito desde junho/2014.
o Apuracgao: Para fins de apuracdo, foram solicitados todos os ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, mas estes ndo foram apresentados. Pelo Demonstrativo anexo a PCA-
2014, disposto a seguir, houve pagamentos a CEF no montante de R$ 83.650,74, valor
superior ao valor do montante retido dos servidores, R$ 82.419,09. Esses pagamentos,
porém, nao estdao comprovados, em virtude da ndo apresentacdo das guias de pagamento.
A Denuncia é procedente.

> Processo n° 10383/15.
o Objeto: Locacdo de veiculo sem realizacdo de certame licitatério ao Credor Adriano
Lima da Costa durante o biénio de 2013/2014 e, na atual gestdo, a despesa de locagdo
caracteriza-se como antieconomica e fraudulenta, pois o veiculo locado € uma Pajero, que

segundo denunciante, € um carro de luxo e esta fora da realidade da Camara Municipal.
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. Apuracdo: As informacOes acerca da locagdo de veiculos, tais como: relacdo dos

veiculos e comprovacdo das despesas (pagamentos dos empenhos) foram solicitadas através
do Doc. 59692/15, mas, estas ndo foram apresentadas. Segundo Oficio 081/2015 (Doc.
59694/15), os esclarecimentos e comprovantes de despesas solicitados pela Auditoria nao se
encontram na Camara Municipal. Segundo dados do SAGRES e das Prestacoes de Contas, nos
biénios de 2013/2014, houve a locacdao de um veiculo GOL pagos ao Sr. Adriano Lima da
Costa, cujas despesas totalizaram R$ 26.300,00 e 28.350,00, respectivamente (Doc.
59888/15). Para essas despesas ndo foram realizados procedimentos licitatorios. Fato
procedente da denlncia em andlise, infringindo o Mandamento Constitucional do Art. 37, XXI,
que estabelece a obrigatoriedade da licitagdo para compras e servicos. Em virtude da nao
apresentagdo da documentagdo solicitada pela Auditoria, as despesas do exercicio em
analise (Ano 2014), no montante de R$ 28.350,00, ndo foram comprovadas.
Quanto a locacdo do veiculo Pajero, segundo o atual Presidente Sr. José Vanderley Cosme de
Oliveira, esta so foi efetivada em 2015. Segundo dados do SAGRES, esta informacdo é
procedente, pois nos exercicios de 2013/2014, os empenhos fazem referéncia ao veiculo Gol.
Segundo mesmo sistema, através da Tomada de Prego n° 03/2015 houve a locacdo da Pajero
TR4, cujo contrato totalizou R$ 19.530,00, com vigéncia de 10/06/2015 a 31/12/2015.
Assim, pelo periodo de contratacdo (6 meses), a despesa com locagdo de veiculos da Camara,
em relacdo a 2014, aumentou 37,78%.
Tendo em vista o tipo do veiculo, as demandas gerais de uma Camara Municipal, e a atual
recessao econdémica do Pais, a locagdo de um veiculo do porte de uma Pajero caracteriza-se
como desnecessaria e antiecondmica. Segundo o SAGRES, em 2015, ja foi empenhado o total
de R$ 5.580,00, através dos empenhos n°® 107/2015 e 127/2015. Com essa locagdo, houve
um aumento da despesa de locacao de veiculo em quase 38%. Diante disso, esse aspecto
da dentincia também é procedente.
v Conclusao: A referida Deniincia é procedente para os seguintes itens:

% Responsabilidade do Sr. Diego Henrique da Silva:
eAuséncia de realizacdo de certames licitatdrios para a locagdo de veiculos nos exercicios de
2013 e 2014.
eDespesas com locacdo de veiculo ndo comprovadas, no montante de R$ 28.350,00
(Exercicio 2014).
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< Responsabilidade do Sr. José Vanderley Cosme de Oliveira:

» Despesa com locagdo do veiculo Pajero, sem observancia ao Principio da Economicidade, no
montante de R$ 5.580,00.
02. Citados, inclusive com prorrogacao de prazo, os interessados ndao vieram aos
autos apresentar defesa.
03. O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu o Parecer 00829/16, da lavra do
SubProcurador Geral, Manoel Antonio dos Santos Neto, no qual opinou pela:
v Irregularidade da prestacdo de contas e declaracao de atendimento integral
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal;
v Imputagdo de débito no valor de R$ 2.299,20, em virtude do excesso de
remuneracao percebido pelo Sr. Diego Henrique da Silva, além do montante
de R$35199,18 por despesas nao comprovadas (itens 11.2.7, 11.2.8 e
11.2.9) e R$28350,00 por despesas nao comprovadas com locacdo de
veiculos (item 11.2.13).
v" Representacdo a Receita Federal, para providéncias no que tange ao
inadimplemento previdenciario.
v" Remessa da irregularidade constante no item 11.2.14 para apreciacao na
PCA da Camara de Pildezinhos referente ao exercicio de 2015.
v" Recomendacgdo a Administracdo da Camara Municipal de Pildezinhos, no
sentido de guardar estrita observancia as normas contidas na Lei 4320/64 e
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), bem como a necessidade
de dar inicio ao procedimento legislativo com vistas a criagdo e posterior
provimento de cargos efetivos na camara municipal.

1.02. O processo foi agendado para esta sessao, com as notificacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

R/

Quanto ao excesso de remuneracao (R$2.299,20), recebida pelo Presidente da
Camara, Sr. Diego Henrique da Silva, observa-se a existéncia da Lei Estadual n°©
10.061/2013, alterando a Lei Estadual n° 9.319/10, quem previu “verba de
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representacao” ao Presidente da Assembleia Legislativa no percentual de 50% do valor do

subsidio do Deputado Estadual, com seus efeitos retroagindo a 01 de fevereiro de 2011.

De fato, a Lei Estadual n® 10.061/13, ao estabelecer verba de representacao,
contrariou a norma constitucional, que determina que o subsidio seja fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo, inclusive, de verba de representacdo. De outra parte, € entendimento
assente neste Tribunal Pleno que os subsidios devidos ao Chefe do Poder Legislativo sao
diferenciados dos demais membros do mesmo Colegiado.

Assim, embora reconheca que o diploma legal foi redigido de forma inadequada, ndo
ha como deixar de reconhecer que os subsidios do Presidente da Camara Municipal devem ser
diferenciados dos de seus pares, posto que diferentes sdo as atribuicdes do cargo. Acatando-
se a Lei Estadual n° 10.061/2013, a remuneracao do Presidente da Camara

Municipal de Piloezinho passa a ter os seguintes limites, ndo apresentando excesso.

Discriminagao Valor (R$) %
Remuneracdo do Deputado Estadual 240.504,00 -
Remuneracdo do Presidente da Assembléia Legislativa 360.756,00 -
Limite base dos Vereadores 48.100,80 20,0
Limite base do Presidente da Camara 96.201,60 20,0
Remuneragdo de cada Vereador 33.600,00 13,97
Remuneragao do Presidente da Camara 50.400,00 13,97

o Com relacao a despesa com locacdao do veiculo Pajero, sem observancia ao

Principio da Economicidade, no montante de R$ 5.580,00, decorrente de processo de
denuncia, sob a responsabilidade do Sr. José Vanderley Cosme de Oliveira, atual
Presidente da Camara, a matéria deve ser encaminhada para andlise conjunta na PCA do

exercicio de 2015.

Devidamente intimado, o gestor Sr. Diego Henrique da Silva, deixou de apresentar

defesa ou esclarecimentos, mesmo apos prorrogacao do prazo.

v Das despesas passiveis de imputacao de débito, observa-se que:
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As despesas ndao comprovadas no total de R$ 10.750,00, referem- se aquisicao de

01 galeria legislativa, 02 placas de decoracdo com brazao e reforma da bancada da
Camara, sendo constatada inexisténcia de comprovacao do efetivo pagamento aos
respectivos credores (Doc. TC n® 59694/15).

Os servigos nao comprovados, no total de R$ 23.296,00 (Doc. TC n°® 59694/15),
dizem respeito a despesas com assessoria.

As despesas no montante de R$ 28.350,00, referem-se a locacdo de veiculo sem
comprovacao dos pagamentos.

As despesas no montante de R$ 83.650,74, referem-se a pagamentos nao
comprovados das consignagles retidas dos servidores, referentes aos empréstimos

consignados devidas a CEF.

Diante da inércia do interessado, persistem todas as irregularidades apontadas pelo

Orgao Técnico, a saber:

Ocorréncia de déficit orcamentario no valor de R$ 22.351,60 ao final do exercicio,
sem adocdo das providéncias efetivas, em descumprimento aos arts. 1°, § 1°, 4°, I,
“b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

N3o realizacdo de procedimento licitatdrio, no total de R$ 39.410,00, contrariando o
disposto na Lei de Licitagdes art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e
89 da Lei n° 8.666/1993.

Despesa total com folha de pagamento de pessoal acima do limite estabelecido no
Paragrafo 1° do Art. 29-A da CF/88;

Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
devidas ao INSS, no montante de R$ 17.817,54;

Ndo empenhamento e recolhimento de obrigacdes patronais no valor estimado de
R$54.207,33, contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal c/c arts. 15,
I,e22,1ell, "a", daLein®8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92.

Despesas nao comprovadas com assessorias e outras, no montante de R$ 23.296,00
e R$ 10.750,00, respectivamente.

Emissdo de cheques sem a devida provisdao de fundos, o que ocasionou o pagamento
de tarifas no montante de R$ 1.153,18;
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e Inexisténcia de servidores efetivos na Camara Municipal, divergindo do preconizado no

art. 37, inciso II da Constituicdo Federal, quanto a admissao por meio de concurso
publico.

e Pagamentos nao comprovados das consignacoes retidas dos servidores, referentes aos
empréstimos consignados devidas a CEF, no montante de R$ 83.650,74.

e Despesas com locagdo de veiculo sem comprovacdo dos pagamentos, no montante de
R$ 28.350,00.

e Auséncia de realizacdo de certames licitatorios para a locagdo de veiculos nos
exercicios de 2013 e 2014;

Pelo exposto, o Relator vota pela (0):

¢ Irregularidade da Prestacao de Contas da Cémara Municipal de Pildzinhos,
exercicio 2014, de responsabilidade do Sr. Diego Henrique da Silva.

¢ Atendimento parcial aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Imputacao de débito ao Sr. Diego Henrique da Silva, no valor de R$ 146.046,74, o
equivalente a 3.184,62 UFR/PB (cento e quarenta e seis mil, quarenta e seis reais e
setenta e quatro centavos), concernentes a: a) despesas ndao comprovadas com
assessorias e outras, no montante de R$ 23.296,00 e R$ 10.750,00,
respectivamente; b) pagamentos ndo comprovados das consignacOes retidas dos
servidores, referentes aos empréstimos consignados, devidas a CEF, no montante de
R$ 83.650,74; c) despesas com locacdo de veiculo sem comprovagdo dos
pagamentos, no montante de R$ 28.350,00, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento do débito aos cofres do Municipio.

e Aplicacao de multa ao Sr. Diego Henrique da Silva, no valor de R$ 6.000,00 (seis
mil reais), o equivalente a 130,83 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da Lei
Organica desta Corte (LC 18/93), em face da transgressdo a preceitos legais e
constitucionais, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de execucao.
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DEM 4
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO )
» Representacao ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA para que,

diante dos indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicito penal,

possa adotar as providéncias inerentes a sua competéncia.

e Recomendacgao a Administragdo da Camara Municipal de Pildezinhos, no sentido de
guardar estrita observancia as normas contidas na Lei 4320/64 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), bem como a necessidade de dar inicio ao
procedimento legislativo com vistas a criagdo e posterior provimento de cargos efetivos
na camara municipal.

o Remessa da irregularidade constante no item 11.2.14 do relatério da Auditoria
para apreciacdo na PCA da Camara de Piloezinhos, exercicio de 2015, no que diz
respeito a despesa com locagdo do veiculo Pajero, sem observancia ao Principio da
Economicidade, no montante de R$ 5.580,00.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-04.380/15, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em dar pela (o):

I JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas da Camara Municipal
de Pilézinhos, exercicio 2014, de responsabilidade do Sr. Diego
Henrique da Silva.

II. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

III. IMPUTAR DEBITO ao Sr. Diego Henrique da Silva, no valor de
R$146.046,74, o equivalente a 3.184,62 UFR/PB (cento e quarenta
e seis mil, quarenta e seis reais e setenta e quatro centavos),
concernentes a: a) despesas nao comprovadas com assessorias e
outras, no montante de R$ 23.296,00 e R$ 10.750,00,

respectivamente; b) pagamentos ndo comprovados das
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consignacoes retidas dos servidores, referentes aos empréstimos

consignados, devidas a CEF, no montante de R$ 83.650,74; c)
despesas com locacdo de veiculo sem comprovacdo dos
pagamentos, no montante de R$ 28.350,00, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para recolhimento do débito aos cofres do
Municipio.

IV. APLICAR MULTA ao Sr. Diego Henrique da Silva, no valor de
R$6.000,00 (seis mil reais), o equivalente a 130,83 UFR/PB, com
fulcro no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte (LC 18/93), em
face da transgressdo a preceitos legais e constitucionais,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de execucgao.

V.  REPRESENTAR ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
para que, diante dos indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa e de ilicito penal, possa adotar as providéncias
inerentes a sua competéncia.

VI. RECOMENDAR a&a Administragdo da Céamara Municipal de
Piloezinhos, no sentido de guardar estrita observdancia as normas
contidas na Lei 4320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), bem como a necessidade de dar inicio ao
procedimento legislativo com vistas a criagdo e posterior
provimento de cargos efetivos na cimara municipal.

VII. REMETER a irregularidade constante no item 11.2.14 do relatorio
da Auditoria para apreciacdo na PCA da Camara de Piléezinhos,
exercicio de 2015, no que diz respeito a despesa com locacdo do
veiculo Pajero, sem observancia ao Principio da Economicidade, no
montante de R$ 5.580,00.
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Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2016.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima - Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Assinado 31 de Outubro de 2016 as 08:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
Assinado 30 de Outubro de 2016 as 18:02 Assinado 31 de Outubro de 2016 as 09:49
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Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Sheyla Barreto Braga de Queiroz
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