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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC- 04275/15

Direito Constitucional, Administrativo e Financeird?oder Executivo
Municipal. Administracdo Direta. Prefeitura de Boejdos Santos.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercici®dg4. Prefeito. Agente
Politico. Contas de Governo. Apreciacdo da matgaea fins de emissao
de PARECER PREVIO. Atribui¢do definida no art. ifitjso |, c/c o art.

31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V da Lentplementar Estadual
n° 18/93 —EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS, exercicio 2014. Encaminhamento a coesatdo da

egrégia Camara de Vereadores de Brejo dos Samdsivés de Acordao
em separado, atribuicdo definida no art. 71, incisada Constituicdo do
Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Len@plementar Estadual n°
18/93, julgar as contas de gestdo do Chefe do Ex@guna condicdo de
Ordenador de Despesas, pelo(a): atendimento integsaexigéncias da
LRF, irregularidade das contas de gestdo, aplicad& multa ao gestor,
comunicacao a Receita Federal do Brasil e recomedes.

PARECER PPL-TC- 0054 /2016

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analis&restacdo de Contas Anual (PCA) do gestor do Mpiaci
deBrejo dos Santossenhor Luiz Vieira de Almeida, relativa ao exeiecfinanceiro de2014.Compbe a PCA

0 exame das contas de governo, em relacdo as qQUB(SE/PB emitird Parecer Prévio, a ser submetido ao
julgamento politico da Camara Municipal de BrejosdBantos; e das contas de gestdo, que resultarad em
julgamento técnico das acdes atribuidas ao Alcaidesondicdo de ordenador de despesas.

A Divisédo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIKGQ, com base nos documentos insertos nos autos e e
outros colhidos durante diligéncia “in loco”, emitio relatorio inicial (fls. 171/209), no qual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gestao palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal0d9/2013, publicada em 30/12/2013, onde as
receitas estimadas e despesas fixadas alcancararalor de R$ 16.300.000,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura deéditos adicionais suplementares até o limite de R$
1.630.000,00, equivalente a 10,00% da despesadixead LOA. A Lei n® 13/2014 alterou a Lei
Orcamentaria, autorizando a abertura de créditoplementares no valor limite de R$ 4.890.000,00,
equivalente a 30% do montante fixado para as despeBSoi autorizada, igualmente, a abertura de
créditos adicionais especiais, no valor de R$ 200,00 (Lei Municipal n°® 01/2014).

Durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares, no valor de R$ 4.901.960,36, e
especiais, no valor de R$ 200.000,00, tendo porefale recursos, exclusivamente, a anulacdo de
dotagBes. A abertura de créditos adicionais foiulagmente amparada por autorizacéo legislativa.
Dos créditos abertos, foram utilizados R$ 3.533,280

A receita orgamentéaria efetivamente arrecadada xeracio totalizou o valor de R$ 13.076.460,14,
representando 80,22% da previsao inicial.

A despesa or¢camentaria consolidada realizada atirggisoma de R$ 13.256.170,34, representando
81,33% da estimativa inicial.

O somatorio da Receita de Impostos e das Transfa®r RIT — atingiu R$ 8.550.214,05.
A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o mutetale R$ 12.419.907,88.

! Conforme quadro exibido no item 3 da inicial, a mienada alteragéo da LOA foi interpretada como usmorizagéio complementar
para abertura de créditos adicionais, cujo limit@sgou de R$ 1.630.000,00 para R$ 6.520.000,00.



PROCESSO-TC-04275/15 2

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) O Balanco Orcamentério consolidado apresentou defR$ 179.710,20) equivalente a 1,37% da
receita orcamentaria arrecadada.

b) O Balango Financeiro aponta um saldo para o exéoc&eguinte na ordem de R$ 941.326,87,
apropriado na conta Bancos.

c) O Balanco Patrimonial consolidado apresenta supgrdwmanceiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 195.122,60.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

As remuneracgfes dos Vereadores foram analisadas ftom a Prestagdo de Contas da Mesa da Camara
Municipal (Processo TC 04011/15), com sentengataotes do Acorddo APL — TC — 0277/15, publicado
na edicéo n° 1285 do Diario Oficial Eletrdnico e®/@7/2015.

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de esma®m remuneracdo do Chefe do Poder Executivo e de
seu substituto constitucional.
O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo percaitdos gastos por elemento de despesa, segunds dado
coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemenio

Sentencas Judiciais
Obras e Instalacies

Cont. Tempo Determinado
Outros Serv. Terc. - PJ l[ Iﬁl ;
Qutres |
Outros Serv. Terc. - PF I [Tz_Esm
Material d& Consumo
Vencimentos & Vant. Feas - PC - . - IE%,]
[.t 1.Gﬂ|’.l. 000 E.Gﬁ{ll.EJI]D 3.000.000 -E.[IGS.D:?'D 5.000.000

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de R$ 1.676.270,08, edeiva a 60,17% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%).

b) A aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento don@n@VDE) alcancou o montante de R$
2.283.931,86, equivalente2®,71%da RIT (limite minimo=25%).

c) O Municipio despendeu com saude a importancia d&.R%$5.430,36, equivalenteZd,01%da RIT
(limite minimo=15%).

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcamcaca montante de R$ 6.273.819,72,
correspondendo 80,51% da RCL (limite maximo=60%);

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncar montante de R$ 5.919.747,72,
correspondendo 47,68% da RCL (limite maximo=54%).

Na conclusdo da exordial (item 17, fl. 208), o Qugde Instrugdo apontou o cometimento de diversas
irregularidades no curso do exercicio de 2014, kativeis ao senhor Luiz Vieira de Almeida. Tendovista
tal constatagcéo, e atendendo aos principios cargtihais do contraditério e da ampla defesa, o Rela
determinou a intimacao do responsavel, nos ternooartigo 97 do Regimento Interno do TCE/PB (fl. 31
comunicacao processual foi publicada na Edicdo3%71do Diério Oficial Eletrénico, em 09/11/2015.

Em resposta, foram apresentadas contrarrazdes 386/389), acompanhadas de documentagédo de suporte.
As pecas foram levadas a avaliacdo técnica da Ardijtque lavrou seu relatorio de andlise de deféita
512/530).
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As falhas apontadas na peca exordial subsistiramolumes, conforme sucinta descricdo a seguir
reproduzida:

1.

2.

7.
8.
9.
10.
11.

12.
13.

14.
15.

Ocorréncia de Déficit na execugdo orgcamentaria, sefocdo das providéncias efetivas, no valor de
R$ 179.710,20.

N&ao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeisvagites implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, no valor de R$ 148.838,82

Nao-realizacao de processo licitatério, nos casmvistos na Lei de Licitagbes, no montante de R$
618.140,67.

Registros contabeis incorretos sobre fatos releegntimplicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, no valor de R$ 144.521,88

Omisséo de valores da Divida Flutuante, no montdet®$ 148.838,82.

N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria dmpregador a instituicdo de previdéncia, no
valor de R$ 1.083.063,00.

Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciari@apregador, no montante de R$ 1.083.063,00.
N&ao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdiemas descontadas dos segurados a instituicao
devida, no montante de R$ 178.989,95.

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuowi 8l

Auséncia de encaminhamento do parecer do Conseligadde Municipal.

Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB.

N&o cumprimento de decisdes proferidas por estaumal.

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticoddrs de carater permanente gquanto aos.elementos
necessarios para a caracterizacdo de cada um deldss agentes responsaveis.pela sua guarda e
administracéo.

Inexisténcia de controle dos gastos com combustipecas e servi¢os de veiculos e maquinas.
Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB.

Os autos eletrdnicos seguiram a apreciacdo do Nenis Publico de Contas, onde houve a insercédo do
Parecer n® 0277/16 (fls. 532/540), de autoria dad@radora Elvira Samara Pereira de Oliveira. Emteimia
com as conclusdes promanadas do Corpo de Instrag®im se pronuncioukarquet Especial:

a)

b)

f)

9)

Emissdo de parecer contrario a aprovacéas contas anuais de governde responsabilidade do
senhor. Luiz Vieira de Almeida, Prefeito Municipld Brejo dos Santos, relativas ao exercicio de
2014.

Irregularidade das contas de gestd@lm senhor Luiz Vieira de Almeida, Prefeito Munatide Brejo
dos Santos, relativas ao exercicio de 2014, notqua as despesas com concessdo de diarias e
doacbes sem a devida comprovacéao.

Declaragéo de atendimento parciabs ditames da Lei de Responsabilidade Fiscaln®©01/2000)
por parte do sobredito gestor, relativamente aaex® de 2014.

Imputacdo de Débitao senhor Luiz Vieira de Almeida, em virtude despgsas ndo comprovadas
com a concessdao de diarias e doacdes, no totabde7R510,00, conforme apontado pela Auditoria.

Aplicacdo de multaao gestor acima referida com fulcro no art. 56d# Lei Organica do TCE/PB
(LC 18/93), em face da transgressao a normas leghispontado no presente Parecer.

Representacd@ Receita Federal acerca da omissdo verificada psentes autos, referente a
omissdes no pagamento de contribuicdo previdergiaifim de que possa tomar as medidas que
entender oportunas, a vista de suas competéncias.

Recomendacbes Prefeitura Municipal de Brejo dos Santos no ilentde: a) guardar estrita
observancia aos termos da ConstituicAo Federal, resobdo, no que tange aos principios
norteadores da Administracdo Publica, ressaltandoasjui 0 da legalidade, o do controle, o da
eficiéncia e o da boa gestéo publica; b) evitaeacidéncia nas eivas aqui destacadas.
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Na Sessdo Ordinaria n°® 2071, em 06/04/2016, o Belavou o feito a apreciacdo do Tribunal Pleno.
Proferido seu voto, houve pedido de vista por pdae onselheiro Arnébio Alves Viana. Na apreserdad@
suas conclusfes, trazidas a baila na Sessao OrndinZd73, realizada em 20/04/2016, o Magistrado de
Contas teceu comentarios acerca das razdes quevamatn sua intervencdo. Todavia, convencido dos
argumentos apresentados pelo Relator, acompanhiotegralmente. Os Conselheiros Anténio Nominando
Diniz Filho e Marcos Antbnio da Costa também aderirao entendimento condutor, implicando decisdo
unanime do Org&o Colegiado.

VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acep¢do moderna, desigideia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcées essendiague se
concretiza em etapas. Destarte, comp8em o nuclemdwole a observacdo de desempenho, a comparacao
com metas eventualmente estabelecidas e a adogigide corretivals Examinando a tematica sob o prisma
da Administracdo Publica, Hely Lopes Meireles defiontrole como “a faculdade de vigilancia, oriegédia e
correcdo que um Poder, 6rgado ou autoridade exeotesa conduta funcional de outro”. Em tal conceit®
funda o sistema de freios e contrapesos, pilargiolério entre os poderes constituidos dentro deragime
democrético de direito.

Vé-se, portanto, que a funcé@o de controle estéssérecia do bom desempenho da Administracdo Pulata.
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuibaonado “controle externo”, entendido como o corju

de acBes desenvolvidas por uma estrutura orgarimatique ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacéo, verificagdaorrecdo de atos. Como apregodex Mater, aquele
(pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) qu#ize, guarde, gerencie, administre ou, aindmha em
sua guarda recursos publicos é obrigado a prestamtas, integral e tempestivamente, a Corte de Gonta
jurisdicionante — instituicdo essencial ao exemido controle externo -, devendo o exame abranger a
aderéncia a legalidade, a legitimidade, & econodaide, a probidade, entre outras. Para tanto, adfizacao

h& de ser exercida sob o ponto de vista contabdnteiro, orcamentario e patrimonial.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusbes expostas nos relatorios de
instrucao.

De responsabilidade do Prefeito Municipal, senhauik Vieira de Almeida

— Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exetiof correspondente ao montante de R$ 179.710,20.

— Nao-contabilizacdo de atos elou fatos contabeiseviaites implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, no valor de R$ 148.838,82

— Omissao de valores da Divida Flutuante, no montdet®$ 148.838,32.

Todas as eivas aqui tratadas referem-se a congiataecerca de desequilibrio fiscal ou abordam fajos
diretamente o implicam. Conforme apontado no itefh da peca inaugural, houve deficit da execucéo
or¢camentaria, da ordem de R$ 179.710,20, correspodd a 1,37% da receita efetivamente arrecadada.
Segundo o Org&o de Instrugéo, o descompasso cantrartigo 1°, §1°, da LRF.

by

O equilibrio das contas é principio caro a Contaldde Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentéria. Decerto que encontra sua maior exgiemna LRF, mas ha muito vem sendo perseguido pelo
ordenamento juridico. Exemplo disso € a alusaa fedt artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que propugra\ha
mais de meio século, a obrigatoriedade de o gegtdrlico manter, durante o exercicio, ha medida do
possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadadaa despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Numa das mais densas obras sobre o tema da redpibidade fiscal, 0 Ministro Substituto do Tribundé
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza aéesg® da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condicdo de consultor doae Federal. Para ele, os objetivos da LRF, qitados
como macroecondmicos, financeiros e orcamentavisam a prevencao de deficits imoderados e rectesn
bem como ao controle do endividamento. Trata-séaje consensual equilibrio intertemporal das firas¢
publicas, cuja expressdo normativa € o artigo 1°, 8a LRF.

2 Consagradas na leitura especializada as funcdgsiatesjar, organizar, dirigir e controlar.
3 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e livab
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Claro, portanto, que o ordenamento juridico ndogargna a impossibilidade de ocorréncia de deficite@r

do artigo 1°, 81° ndo veda que desequilibrios paistypossam marcar um determinado exercicio. O gue s
busca evitar € o descasamento continuo entre eeceitlespesas, manifesto em deficit reiteradosposgam

vir a comprometer a propria gestdo do ente publital assertiva reforca a indeclinavel necessidadesd
examinar a questao fiscal em um interregno maatatio, abrangendo exercicios anteriores.

Fui relator das contas do indigitado gestor, refeies ao exercicio de 2013. Como consta dos autos do
Processo TC 04312/14, no ano precedente ao queseraxamina também houve deficit da execucao
orcamentaria, equivalente a 2,03% da receita ardazda. Por elucidativo, destaco o excerto a seguir,

extraido do voto que proferi no julgamento do aliedprocesso:

De outro norte, € bom dizer que o exercicio antef2®12) ao em exame também apresentou
marcante deficit orcamentario (maior que R$ 500,000 Visto de forma abrangente, o
Executivo de Brejo dos Santos, em respeito ao ipimalo equilibrio intertemporal, néo
estava autorizado a executar o orcamento (2013fodma que as despesas suplantassem as
receitas arrecadas. Caso essa hipétese descorénam®o possivel no transcurso do exercicio
financeiro em testilha, como de fato foi, seria émpsa a adocdo de medidas de retorno a
estabilidade, como aquelas inseridas no art. 9°L&#, evitando, dessa forma, o crescente
endividamento publico. Resta claro a ocorréncia pistura pouco zelosa do Executivo a
ensejar a censura mediante aplicacdo de multa pdsso

Da descricdo acima, percebe-se que a execucao em@ma municipal vem produzindo deficit sucessivos
desde o ano de 2012, sendo mesmo possivel quéiGapeiha inquinado periodos anteriores. E de etar
lapidar que o caso concreto retrata exatamente redata descuidada que a Lei de ResponsabilidadeaFisc
busca coibir. Ainda que os desequilibrios, em terrde percentual da receita, ndo sejam expressaos,
repeticdo dos deficit sem a adocéo das medidasdiercio estatuidas maput do artigo 9° da LRF termina
por redundar em aumento do endividamento municipgindo as futuras Administracdes o 6nus de arcar
com responsabilidades a que ndo deram causa. Ee@gontece, por exemplo, com a questio prevideaciar
item que sera detalhadamente abordado em momemituop do meu VOtoA pratica descrita enseja a
cominacgao de multa.

Quanto a omisséao de valores da divida flutuantebim descrita como falha de registros contabegya é
recorrente, tendo constado igualmente no processccahtas do exercicio de 2013. Os procedimentos
alegados naquela ocasido guardam similitude corusifficativas apresentadas no presente feito. vatte
novamente de trecho do voto integrante do Proc&6s504312/14:

Na busca de justificativas a defesa sustenta qummpvera 0s ajustes necessarios no
demonstrativo da Divida Flutuante e atualizacdoRelanco Patrimonial. Ao analisar os
argumentos encartados, a Auditoria, como muita caz@o os acatou sob a alegacéo de que
a completude da alteracdo se consumava com a r@@ssibstituicdo dos demonstrativos
guestionados nos sistemas SAGRES e TRAMITA, fgligereiado. Vé-se, portanto, que a
pretensa correcdo teve apenas por fito regulariaasituacdo no vertente processo sem
adequar a informacao nos sistemas que dao guamdexarcicio dos 6rgaos de controle.

[--]

As incongruéncias na elaboracdo de demonstratigostabeis ou ndo, dificultam a andlise
da informacdo, tornando-a pouco confiavel, prindipante, no que tange ao reflexo da
situacao real vivenciada pela Edilidade, e afrontanprincipio da Transparéncia Publica,

comprometendo diretamente o controle social legatmestimulado.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fieéhwestatos ocorridos no decurso do exercicio estacia
de registros fere frontalmente os principios da @bitidade, corroborando para elaboragdo de pecas
técnicas eivadas de erros, 0s quais comprometeméhbsa, por parte daqueles que podem fazer uscadess
informacdes, induzido a ilagdes equivocadas. Déstar macula acima descrita enseja, com fulcronuisb
II, art. 56, da Lei Complementar Estadual n° 18/@Blicacdo de multa pessoal ao gest@abe, ainda,
recomendacdo ao atual gestarfiel observancia aos ditames legais atinentesegistro de fatos contabeis.



PROCESSO-TC-04275/15 6

— Registros contdbeis incorretos sobre fatos relessnimplicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis, no valor de R$ 144.521,88.

Novamente, o Orgéo de Auditoria alude a uma fakaatureza contabil: classificacdo incorreta de pkesas
de pessoal como “Servicos de Terceiros — PessdaaFiso valor de R$ 144.521,88. Postula o Orgdo de
Instrucdo que o exemplo trata na verdade de gastom profissionais que exerceram atividades “ndo
eventuais e tipicas da administracéo publica”, e gportanto, deveriam ter sido apropriadas nos eletos
de despesa especificos (vencimentos e vantagass-fikl — e contratacdo por tempo determinado -—0d)
rol, estariam agentes de saude, professores, tésmie laboratorio, entre outros.

A abordagem das irregularidades descritas nos ismigia ndo pode prescindir do exame de alguns &spec
relacionados ao tema das despesas de pessoal.rietdente que ndo sdo apenas os valores abrigados no
elementos de despesa 11 e 04 que devem entraftaubocdo indice estatuido na LRF. Em tese, conaider
despesa de pessoal toda aquela paga por conta deegime de emprego. A relacdo que vincula os
empregados aos seus empregadores € marcada, segundgistério de Mauricio Godinho Delgado, em sua
obra “Direito do Trabalho”, pelo encontro de cin@ementos fatico-juridicos, a saber: prestacéo pessoa
fisica, pessoalidade, onerosidade, ndo eventuatidgadubordinacdo. Nessa relacdo empregaticia detims

os servidores efetivos, os detentores de cargossimmado e 0s contratados por tempo determinado.

Dos elementos extraidos dos autos, o mais eviderdelista elaborada pela Auditoria, consolidada no
Documento n°® 56469/15. Nele foram colimados os ipagtos feitos a diversas pessoas, sob o elemento de
despesa 36 — “outros servicos de terceiros pesisizaf. Surpreende a inclusdo de servidores na &ango
magistério. Afronta ao bom senso a contratacdoguopreitada de professores. Ha, igualmente, o negi
pagamento pelo desempenho de fungBes na area de g$admbate a dengue), limpeza urbana, servigos
laboratoriais, entre outros. Mesmo 0s casos ondkescricdo é sucinta (servicos prestados), a regudate

nos pagamentos sugere a nitida relacdo empregaticia

Evidentemente, ndo se pode olvidar das conseqigadeindas da contratacdo de servidores efetivos. A
norma constitucional erigiu o0 concurso como regeago provimento dos cargos publicos. E pela viatele
instituto que se permite a escolha das pessoaexgreerdo as atividades essenciais para a coletiléd E

por respeito a tais atividades e, em Ultima analés@opulacdo que delas se vale, que foi consagreaiao
regra, a estabilidade no exercicio das fungdesipébl Destarte, protege-se o servidor, que poderdesver

seu labor com mais tranquilidade, ciente do foiiteculo que o conecta a Administracdo Publica. Ntomu
polo, a estabilidade também beneficia a Adminigteacpois implica 0 maior compromisso dos seus
colaboradores. Todavia, o reforco do quadro pernmieegera impacto nas finangas publicas, ja que
contratacdo de servidores redunda em despesa dbrigade carater continuado, devendo atender ao
regramento da Lei de Responsabilidade Fiscal, renta@hte o contetdo do seu artigo 17.

Os casos elencados pelo Orgéo de Instrucéo se taizam como uma alternativa & margem da legalidade
para contratacdo de pessoas para o desempenhaduéaales essenciais a Administragdo Publica. Destar
a eiva desabona a conduta do Alcaide, contribuinmya o juizo de reprovabilidade de suas contas.

— Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casosvistos na Lei de Licitacbes, no montante de R$
618.140,67.

Entende-se por licitagdo todo o procedimento querd@na critérios objetivos visando a selecédo dapgmsta
de contratacdo mais vantajosa para a AdministraBablica, tendo por pilares norteadores os princépda
isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, putiide, moralidade, probidade e eficiéncia. O objeté,
pois, a definicdo de quem vai contratar com a Adstiacdo, a quem se associa a proposta mais vasdajo
ao interesse publico. Sob o ponto de vista da egahtacado, o instituto da licitacdo sujeita-se aautpla
disciplina normativa: uma de carater juridico, tendpor esteio a Lei 8.666/93; outra de caréater
administrativo, que tem no edital sua materializaca

Em sintese, o instituto da licitacdo consagra adngsa necessidade da ado¢do de procedimentosgveslet
prévios as contratacdes administrativas, estatujrgira tanto, um regramento amplo e detalhado para
escolha dos postulantes a contratar com os Entétidd3. Uma vez que os gastos governamentais aoanc
cifras expressivas, pretendeu o legislador evitarguais favorecimentos, moldando um sistema direua

a ampla participagdo e a concorréncia, de modo & ga resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: o
interesse publico.
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E é justamente na supremacia do interesse publisosg alberga a exigéncia de licitacdo prévia para
contratagdo com a Administracdo Publica. Nas padawie um notavel conhecedor do tema, “a licitac@oné
pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estadduncées administrativas a ele atribuidasecerto,
portanto, que a regra é a realizacdo de procedimédinttatorio.

As alegacfes da defesa ndo foram suficientes peseaodistituir as falhas relativas a temética da#digbes,
gravadas no item 6.0.2 do proémio. Ao final da rharprocessual, 0 montante de despesas que foram
autorizadas sem o amparo de certames licitatérilmarsgou R$ 618.140,67, que corresponde a 4,66% do
montante das despesas executadas.

A lista dos procedimentos integra a inicial (fl381181). A primeira vista, o fato de que trintare processos
compuseram a referida lista pode levar & conclud@a@ue houve descaso da Administragdo Municipat Ma
um olhar mais detido nos elementos processuaisaauesclarecer alguns pontos importantes.

De saida, as despesas de maior monta sdo aqudtasomadas a servicos de assessoria juridica, doh&
administrativa. Os pagamentos efetuados benefimaseis credores. Compulsando o resumo feito pela
Equipe Especialista, vé-se que os repasses foritws B0 abrigo de Processos de Inexigibilidade @8,06 e
07). De acordo com o entendimento da Auditorias $&irvicos ndo sao caracterizados pela singulardauae

a norma regente reclama, o que justificaria sudus@o no conjunto de despesas néo licitadas. Péo@mv
para dissentir desta interpretacdo. Esta Corte jénsolidou remansosa jurisprudéncia, admitindo a
inexigibilidade para contratacdo de servicos deesssria juridica e contaliil Também n&o vejo razéo para
ndo considerar a prorrogagao contratual dos ajustecorrentes do Convite 06/2013, posto que clara a
natureza continua dos servigos ligados a assesso@iaarea administrativa (planejamento, projeto e
licitacdo). Apartado o somatoério desses valores @3%.500,00), o total ndo licitado passa a ser & R
380.640,67, o que equivale a 2,9% de todas as dasgpagas.

Para os casos remanescentes, que envolvem atigidamieezinhas, tais como servicos de corte de terra,
aquisicao de géneros alimenticios, transporte deigudes, realizacdo de exames, entre outros, axresl
desembolsados extrapolaram o limite de dispensialso I, do art. 24 da Lei n° 8.666/93 em quardia
pouca relevancia, razao pela qual, excepcionalmerampreendmdo se constituirmotivo para emisséo de
parecer contrario a aprovacao das contas apresemga@ontudo, a macula desenhadaresenta ressalvaa
presente PCA, ensejandagplicacdo de multa legalndo se esquecendo daszomendacbesao gestor para
que néo repita erros semelhantes.

— Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria eimpregador a instituicdo de previdéncia, no valor
de R$ 1.083.063,00.

- Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciari@apregador, no montante de R$ 1.083.063,00.

- Na&o-recolhimento das cotas de contribuicdo previdimias descontadas dos segurados a instituicéo
devida, no montante de R$ 178.989,95.

N&o hé instituto préprio de previdéncia no municiphs estimativas de calculo relativas aos recodhnitas
previdenciarios em favor do INSS constam do iterdalBicial. Segundo a Auditoria, a Edilidade deader
recolhido aos cofres da Autarquia Previdenciariaciaal o valor de R$ 1.243.147,02. Entretanto, as
informagdes da contabilidade indicam o repasse mgEnas R$ 160.084,02, o que corresponde a 12,88% das
suas responsabilidades. Em sua defesa, o gestmiofi que foi formalizado acordo de parcelamento de
débito, deferido em 22/04/2015, pacto que teriasaaintelec¢do, o condao de elidir a irregularigad

Como costumo destacar nos meus votos, entendo @stinaativa da auditoria € passivel de ajustes. A
quantificagao do valor da contribuicdo patronal ersecolhida ndo pode ser obtida com a aplicac&edir

da aliquota contributiva. Necessario se faz expurgs montantes referentes ao pagamento de eventuais
beneficios, como salario-familia e salario-mateatdd em relacdo a quantia calculada como contriboica
previdenciaria patronal devida.

4 Marcal Justen Filho, em comentérios a Lei de kigites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281

® Oportuno mencionar que esta programado para aamrthoje, dia 06/04, no Supremo Tribunal Federgylgamento do Recurso
Especial 656.558, que decidira se configura impalade administrativa a contratacdo de advogadosmuonicipios, ao alvedrio das
normas de licitacéo.
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Face ao exposto, entendo que o valor apurado caew@d ao Regime Previdenciario ndo goza de certeza
liquidez, muito embora, sirva de parametro admasévrazoavel, para verificagdo do quantum contidiou
pelo Ente em relagdo ao valor devido, posto queasarepancia ndo é expressiva. Afinal, as informagde
obtidas da instru¢cdo apontam que aproximadamengé 8@ contribuicdo previdenciaria patronal ndo foi
paga. Nao por coincidéncia, este mesmo percentiabliservado na prestacdo do exercicio anterior,
processo também de minha relatoria. Por oportureproduzo trecho do voto que proferi naquela no seu
julgamentojn verbis:

Direto ao ponto, ha muito sustento, de forma reitier, a posicdo de que o parcelamento de
débito das contribuicdes securitarias, ao gerar wspensao da exigibilidade do crédito

tributario, regulariza apenas a situacdo em relagdoPrevidéncia, desde que o Ente
mantenha-se rigorosamente adimplente. Idénticoocnio ndo se aplica ao gerenciamento
orcamentario, financeiro e patrimonial, explico: aocorrer em despesas com encargos
previdenciarios e nao empenha-los/paga-los em temppctuno, promovendo, na seqiiéncia,
o parcelamento do débito, o gestor, além de maquidgsultado orgamentario do exercicio,

distribui para seus sucessores a responsabilidade phgamento inerente a sua

administracdo e impde ao Executivo a assuncédo dadues O6nus relacionados a multa e

juros moratorios e atualizacdo monetaria. Nessespectiva, 0 ato omissivo em foco (nédo
empenhar/pagar contribuicdes previdenciarias) dé azmarcante prejuizo, sob variadas

visBes, amargado pelo erario publico e se mostnatrésio ao interesse publico, quer seja

primario ou secundario.

A conjuntura destacada rende ensejeraissao de parecer contrario a aprovacao das cem testilhaem
conformidade com o Parecer Normativo PN TC n° 52#@4n olvidar daplicacdo da multaestabelecida no
inciso Il, art. 56, da LOTCE/PB, bem corda comunicacdca Receita Federal do Brasil e ao Ministério
Puablico Estadual.

— Nao atendimento a Politica Nacional de Residuo&l &I

A questdo do manejo de residuos sélidos é crueia ps municipios brasileiros, principalmente sealenos

em consideracdo o continuo processo de urbanizagi®iem transferido parcela significativa da p@mélo

da zona rural para os espagos centrais mais exigaamientando, por conseguinte, a densidade demograf

e a necessidade de conferir maior eficiéncia aoscgssos de coleta e tratamento de lixo. Nos novos
conglomerados urbanos, marcados por expansao eanl gesordenada, ocupacdes irregulares e complexas
relacbes sociais, 0 gerenciamento inadequado deues sdélidos pode ensejar graves problemas angigent
com impacto direto na saude publica.

Como reflexo dessa nova realidade, a PresidéncidRédpublica sancionou a Lei Nacional 12.305/10, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos S6lidd3NRS. Entre outras coisas, a norma estabeleceaanple
dois anos, contados da data da sua publiccfiara que Estados e Municipios elaborassem sarsglde
gestdo integrada de residuos sélidos. Também firiide que, até agosto de 2014, os entes publiegsrihm
implantar a disposicao final ambientalmente ade@udds rejeitos. Expirados os prazos, facil constgtsio
irrealista foi a pretenséo legislativa.

A longa tramitacdo do PNRS, iniciada em 1989, cofrajeto de Lei do Senado 354/89, ja evidencia a
complexidade do tema de fundo. Ainda que, comotapanAuditoria, o Municipio de Brejo dos Santo® na
tenha elaborado tempestivamente o Plano Municipabdstdo Integrada, ha informagdes de que, no ntere
ano de 2015, houve a adocao de algumas medidas, constou no relatério de analise de defesa.

N&o vejo, pois, razdo para alcar o atraso a condicde irregularidade capaz de macular o presente
processo Ademais, ha movimentos legislativos que sinaliciamamente a dilacdo dos prazos estabelecidos
na Lei 12.305/10, entre os quais destaco o Prdjleth.ei de Conversdo da Medida Provisoéria 651/2@14
deu ensejo a Lei 13.043/14 a recente aprovacdo pelo Senado Federal deeRraje Lei 425/2014.

A titulo de informagé&o, o projeto prevé que as apie municipios de regido metropolitana terdo atéde
julho de 2018 para acabar com os lixdes. Os muitisige fronteira e 0os que contam com mais de 100 mi
habitantes, com base no Censo de 2010, terdo una amais para implantar os aterros sanitarios. Adacles
que tém entre 50 e 100 mil habitantes terdo praeda de julho de 2020. J4 o prazo para 0S murasipbm
menos de 50 mil habitantes serd até 31 de julh®d0@4. O adiamento pretendido demonstra que o anegdo

® A norma entrou em vigor em 02/10/2010.
o artigo que estendia o prazo previsto nos artigé® 54 do PNRS foram vetados pela Presidente dabikes..
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legislativo que regulamenta o tema tende a serradi® o que deve implicar, muito provavelmente, a
concessao de prazos mais dilargados para que @s @itblicos adotem as providéncias exigidas pelB®N

— Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB.

— Nao cumprimento de decisées proferidas por estaumsl.

Muito embora os titulos escolhidos pela Auditoriargy descrever as falhas aqui tratadas insinuem o
cometimento de meras falhas formais, a consequé&nmadelas poderia advir € a imputagdo de débito ao
gestor, como se dessume do Parecer Ministerial277/2016. Em tela, o descumprimento das Resolugdes
Normativas 09/2001, que disciplina a concessaoiéléad pra agentes publicos; e 09/2010, que reg@aia

a concessao de ajuda a pessoas carentes e outrasrsrbes sociais.

Sobre a primeira pecha, o Prefeito Municipal dejBrdos Santos foi beneficiario, no curso do exéocén
andlise, de noventa e quatro diarias, no valor @mit de R$ 400,00. Segundo a Auditoria, nos autos
eletrébnicos ndo consta nenhuma documentacdo quéciexpquais foram os servigos relacionados a
Administrac@o Publica Municipal que justificariamcancessao de diérias ao Alcaide. O valor totakts#do
alcancou R$ 37.600,00, correspondendo a 26,11%otid tle subsidios recebido pelo Gestor no exercicio
(R$ 144.000,00) e representando 60,18% do total despesas com diarias empenhadas/pagas (R$
62.480,00).

No que toca a outra irregularidade, em levantamesmuostral realizado nas despesas relativas a daacde

efetuadas no Municipio de Brejo dos Santos, cotesthi no Documento TC n° 55874/15, a Auditoria

constatou a insuficiéncia na comprovacdo dos regmssos termos exigidos na Resolugdo Normativa®N T

n° 09/2010. A citada norma estabelece mecanisnmosgeg@imentos e meios de comprovacao, fiscalizacdo e
controle de recursos publicos, bens, dinheiros lerea que sdo objeto de concessdo de ajudas a g®esso

fisicas e de subvencgdes sociais e da outras pnosige O valor total da amostra € de R$ 10.010v@lor

que, pelo entendimento do MPJTCE, deve ser redtitaibs cofres da edilidade com recursos proprios do
gestor.

Com as vénias de praxe, soa-me desarrazoado attimnianha responsabilidade ao gestor. Inegavelmente
houve descumprimento de dispositivos das citadawag Apenas pra citar alguns dos pontos elencados
pela Auditoria: auséncia de requerimento do agenteressado, do meio de transporte utilizado ou da
respectiva nota de empenho. A ndo apresentacamsiddcumentoserece ser admoestada com a aplicagéo

de multaao responsavel, com supedéaneo do artigo 56, ILO@ACE/PB.

O mesmo entendimento deve ser adotado no que oeneerpagamento de auxilios aos hipossuficientes.
Como sustentado na concluséo da instrucdo, nasfanampridas as determinagdes apresentadas no®fcis
VI e VIl do artigo 1° da Resolucdo Normativa 09220fjue listam o requerimento de documentacdo
probatéria necessaria a fiel comprovacéo das doac&ertencem a este conjunto probante elementos com
RG, CPF, endereco, laudo do servi¢o social da uebée outros.

N&o obstante a falha apontada pela Unidade Técrficau evidenciado nos autos que as doacdes tém
amparo legal, posto que previstas dotacdes na Leta@entaria Anual. Ademais, existe norma
regulamentadora especifica (Lei Municipal n° 26420 Se ndo houve a obediéncia estrita aos ditasaes
RN-TC 09/2010, foram colhidos recibos de quitac&vidhmente identificando nome, endereco e CPF,
demonstrando assim que os recursos foram realnagtitados.

Pelo exposto, entendo que as pechas descritas tia@minac¢do de multabem comaecomendagé@o
gestor, para que nao reincida nas condutas atribgigela Auditoria.

— Auséncia de encaminhamento do parecer do Consellsadde Municipal.

— Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticosbdas de carater permanente quanto aos.elementos
necessarios para a caracterizacdo de cada um delel®s agentes responsaveis.pela sua guarda e

administracao.
— Inexisténcia de controle dos gastos com combustipecas e servicos de veiculos e maquinas.

As falhas em epigrafe tangenciam omissdo no enbamento de documentacdo requerida para fins de
prestacdo de contas. Também demonstram a inéosiaakponsaveis pelo gerenciamento municipal frante
necessidade de instalar sistemas de controle iatefativo que possam colaborar para a consecucgéaamnuke
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administracdo eficiente, eficaz e, sobretudo, etiDeixar de fazer uso de ferramentas de controle,
geralmente, expde a situacdes indesejadas que poderimar em prejuizos ao erario publico.

O Sistema de Controle Interno é exigéncia da LRE ) e da Constituicdo Federal (art. 31 e 743u&a
implantacdo é recomendada sistematicamente portggtdgia Corte de Contas.

A omisséo constatada da az@@licacdo de multa pessoal ao gestoom fulcro no art. 56, da LOTCE/PB,
sem prejuizo de recomendacdo ao Chefe do Podeutx@ale Brejo dos Santos com vista a instalagéo de
sistema de controle de materiais e bens, como tammaébilizar a operacionalizagdo de setor que ci@ore o
Controle Interno municipal.

Escudado nos argumentos anteriormente explanawsyborando com a maioria dos pontos emanados dos
entendimentos esposados pela Auditoria e pelo MimisPublico de Contas, voto petamissao de Parecer
Contrario a Aprovacao das Contas Anuais da PrefeguMunicipal de Brejo dos Santgsexercicio de 2014,
sob a responsabilidade do senhaiiz Vieira de Alimeidae, em Acordéo separado, pelo (a):

1) Julgamento irregular das contas do senhor Luiz Vieira de Almeida, Ruieféo Municipio de
Brejo dos Santos, referente ao exercicio de 2014.

2) Declaracdo de Atendimento integrabs preceitos da LRF.

3) Aplicacdo de multaao senhor Luiz Vieira de Almeida, Prefeito do Mipiw de Brejo dos
Santos, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil oitocer@ajuinze reais e quarenta e dois centavos),
equivalente d98,32unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR#PBYm fulcro no inciso
Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo del@® para o devido recolhimento voluntério.

4) Recomendagdc Administragdo Municipal de Brejo dos Santos eotislo de obedecer os
ditames constitucionais e legais, em especial asas que regem os temas relativos a licitacao
e a recolhimentos previdenciarias, bem como para gtenda as resolucdes desta Corte de
Contas que disciplinam a concessado de diarias an@gepublicos e de auxilios a populacéo
carente.

5) Representacd@ Receita Federal do Brasil e ao Ministério PubliEstadual acerca do ndo
recolhimento de contribuicdo previdenciaria patrgrneara que possam ser adotadas as devidas
providéncias.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04275/15, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, rss&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitip@ Brejo dos Santos, esARECER
CONTRARIO a aprovacdo da Prestacio de Contas do Prefeitoidioal, senhorLuiz Vieira de Almeida
relativa ao exercicio de 2014.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 20 de abril de 2016.

8 UFR/PB equivalente a R$ 44,45 (abril/2016).
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