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RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo de Contes dm Senhor Apolinario dos Anjos

Neto, Prefeito do Municipio de Salgado de Sao Féditativa ao exercicio de 2008.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de umsto, destacaram-se 0s seguintes

aspectos:

1. a Prestacéo de Contas foi enviada com atrasonddia e os demonstrativos recebidos estéo
em conformidade com as normas deste Tribunal.

2. 0 orcamento municipal para o exercicio foi apdovpela Lei n° 400, de 03 de dezembro de
2007, estimando a receita e fixando a despesa ebhi R$4.442,00 e autorizando a abertura
de créditos suplementares no valor de R$ 5.952021,

3. areceita orcamentaria arrecadada foi 16,86@tianfa prevista no orcamento;

4. a despesa orcamentéria foi 21,77% inferior adix

5. 0s gastos com obras publicas totalizaram R$12Q177, equivalentes a 7,43% da despesa
total,

6. as remuneracbes dos agentes politicos se situdentro dos limites impostos pela
legislacao;

7. percentual de aplicacdo em Acdes e Servicosdeshtle Saude de 15,06% da Receita de
Impostos mais Transferéncias do exercicio;

8. desequilibrio entre receitas e despesas;

9. gasto total com pessoal, correspondendo a 6186¥%sto de Pessoal do Poder Executivo,
correspondendo a 58,38% da RCL,;

10. divida fundada no valor de R$ 13.872.423,19jvatente a 1,47% da Receita Corrente
Liquida, contrariando a Resolucao n° 40 do Senaderal;

11. insuficiéncia financeira para saldar os comgseos de curto prazo no valor de R$
1.799.583,79, infringindo o art. 42 da Lei completae 101/2000;

12. abertura de créditos adicionais sem fontesedersos para cobertura no valor de R$
78.000,00;

13. irregularidades na LDO;

14. nao contabilizacdo de despesa orcamentarialoode R$ 1.569.575,90;

15. pagamento ndo comprovado de folhas de pessdal@valor de R$ 237.641,50, causando
prejuizo ao erario;

16. despesas previdenciarias (INSS) insuficientéeneomprovadas no valor de R$ 64.699,38,
causando prejuizo ao erario;

17. pagamento de despesas inexistentes no vaRf d&.206,98, causando prejuizo ao erario;

18. despesa ficticia paga a empresas de limpezmainho valor de R$ 259.574,16, causando
prejuizo ao erario;

19. despesa ficticia com aquisicdo de merenda asool valor de R$ 33.767,24, causando
prejuizo ao erario, tendo como agravante o fatgrdede parte da suposta aquisi¢ao ter sido
realizada em dezembro de 2008;

20. despesa ficticia com aquisicao de materiaisxgpediente para as escolas no valor de R$
43.915,21, causando prejuizo ao erario, tendo cagmavante o fato de grande parte da
suposta aquisicao ter sido realizada em dezemi20@f:

21. despesa ficticia com aquisicdo de medicameatosaterial hospitalar no valor de R$

126.089,25, causando prejuizo ao erario;
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22. despesa ficticia com aquisicdo de produtolirdpeza e material grafico para a Secretaria de
Saude no valor de R$ 79.533,60, causando prejoizoagio;

23. despesas ndo comprovadas com assessoria gunidicvalor de R$ 53.365,00, causando
prejuizo ao erario;

24. despesas ndo comprovadas com combustiveienmefeao més de dezembro no valor de R$
94.709,01, causando prejuizo ao erério, tendo cagnavante o fato de a frota municipal
estar paralisada nesse més;

25. despesas ndo comprovadas com combustiveisnadsténcia de documentos fiscais no
valor de R$ 129.453,01, causando prejuizo ao erario

26. excesso de consumo de combustiveis no valRBd.527,90, causando prejuizo ao erario;

27. despesa extraorcamentaria ndo comprovada apdalR$ 1.017.258,24, causando prejuizo
ao erario;

28. balangos orgcamentario, financeiro e patrimoniacorretamente elaborados, néo
representando a real situacdo da execucdo orcamaentiédanceira e patrimonial do
exercicio;

29. saldo financeiro ndo comprovado no valor d2&3%308,71, causando prejuizo ao erario;

30. demonstrativo da Divida Flutuante incorretametaborado;

31. despesas ndo licitadas no valor de R$ 1.27@428quivalente a 40,86% do valor licitavel;

32. aplicacao de apenas 52,31% dos recursos do EBNBm remuneragéo e valorizagéo do
magistério;

33. auséncia do Conselho de Acompanhamento e @Gorbacial — CACS, prejudicando a
fiscalizacdo dos recursos do FUNDEB,;

34. aplicacdo de apenas 24,63% dos recursos destinspe transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, contrarian@onstituicdo Federal;

35. descaso com a rede municipal de ensino, deMdliba de merenda escolar e material escolar,
ocasionando o encerramento antecipado do ano letanasando prejuizo a toda a rede
escolar municipal,

36. prestacdo de informacdes inveridicas ao FNDdhtguao numero de alunos matriculados,
causando prejuizo a rede municipal de ensino, adange a reducéo de recursos;

37. atraso sistematico no pagamento dos servidowgscipais, no valor de R$ 990.189,02 e
pagamento preferencial da remuneracédo dos agenitesgs;

38. superfaturamento no pagamento de apresentsigdw)(de Duquinha e Banda, no valor de
R$ 6.500,00;

39. realizacéo de despesa sem prévio empenhoadantto a Lei n° 4320/64;

40. apropriacao indébita de contribuigbes prevideias no valor de R$ 16.887,36.

Notificado, sobre as irregularidades apontadastevéssado apresentou defesa e documentos
de fls. 2.213/3.349.

Ao analisar a defesa, o 6rgédo técnico considernadsaa irregularidades relativa a LDO e
parcialmente sanadas as referentes ao saldo ndprm@do que passou para R$ 222.398,79,
despesas ndo comprovadas com combustiveis tendsengue a frota estava paralisada, despesas
gue passaram para R$ 69.429,00; gastos ndo comdpsoeam combustiveis pela inexisténcia de
documentos fiscais, passando esses gastos pard.62R 88; excesso de consumo de combustiveis
cujo valor alterou-se para R$ 75.631,82 e despesasicitadas em montante reduzido, apds analise
da defesa, para R$ 1.056.823,36.
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Foi feito o exame das obras realizadas nas quaofsstatado, apdés exame da defesa, um
excesso de custos no valor de R$ 10.983,54, séh@66.83 com recursos federais e R$ 319,71 com
recursos municipais na construcdo da quadra politagp. Quando da analise da defesa o 6rgéo
técnico constatou um novo excesso, desta vez, dE5R®2,12 relativo a constru¢do de passagem
molhada na comunidade Alagamar. A Auditoria tamb#ormou que ficou impossibilitada de fazer
a andlise dos custos de vérias obras, tendo emaiatiséncia de documentos necessarios para tal
procedimento.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria, em Padeckvra da Procuradora Ana Terésa
Nobrega opinou pelamissdo de Parecer Contrarica aprovacaalas contasgeclaracao de
atendimento parcial aos preceitos da LRRplicagdo de multa pessoalmputacédo de débito no
valor de R$ 2.215.218,21sendo R$ 2.139.284,68 referentes as despesgslames ou ficticias; R$
75.613,82 em razdo de despesas em excesso, comstorabe R$ 319,71 relativo a constatagéo de
excesso em obras com recursos estadaplisacao de Multaao ex-gestor Sr. Apolinario dos Anjos
Neto decorrente de prejuizos causados ao erar®,temonos do art. 55, da LCE n° 18/93;
recomendacdo no sentido que a Municipalidade proceda a instalagdh Conselho de
Acompanhamento e Controle Social — CA@BmMunicacdo a Receita Federal do Braspara
averiguacao do efetivo repasse das contribuice@sdemciarias relativas ao més de competéncia
dezembro/2008aplicacdo de multapessoal, com fulcro no art. 11 da referida ResoliRid — TC
06/2003, C/C o art. 56 da Lei Organica desta cqyte, cada documento que o ex-gestor nao
apresentou na Inspecdo de Obreepresentacdo a douta Procuradoria Geral de Justica
recomendacfesa Prefeitura Municipal de Salgado de Sdo Félix eotido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federahatasas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes.

N&o ha nos autos, noticia de que houve parcelandentiivida previdenciaria constituida no
exercicio de 2008.

Consta anexado aos autos o processo de inspecéoiabsgalizada na Prefeitura nos
periodos de 23 a 25 de julho e de 15 adé%9gosto 2008 (fls. 618/1.335). As irregularidades
detectadas naquele processo estédo consolidadesndissdes da presente analise.

E o Relatorio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

Excluindo-se as despesas com obrigacfes patroreigl@nciarias, como é entendimento
desta Corte, 0s gastos com pessoal se situarano destlimites permitidos.

A divida fundada que, no exercicio anterior, somR$al4.298.287,56 baixou no final do
exercicio sob andlise para R$ 13.872.423,19. Vada@é constituida em sua maior parte por débitos
junto a Previdéncia Social. O fato ndo se conspteipriamente uma irregularidade, vez que a
Resolucdo n° 40 de 2001 do Senado Federal asspwersd a partir de 2016 a divida ndo devera
ultrapassar a 1,2 vezes a Receita Corrente Liguaddunicipio. Deve o atual gestor adotar as
medidas necessérias para manter a divida mungopatontrole.

Para calcular a insuficiéncia financeira que ocasioo desequilibrio entre receitas e
despesas, a Auditoria, corretamente, incluiu apedas ndo contabilizadas com pessoal (folhas de
pagamento atrasadas) e obrigacdes patronais comcksges. Tal auséncia por si SO ja constitui
irregularidade. A situacdo prejudica a saude fismaacdo Municipio, podendo comprometer o
cumprimento de obrigagBes necessérias ao bom desbmple acbes basicas como educacdo e
saude.

Consta as fls. 3345/3346 o decreto de aberturaréditas adicionais no valor de R$
78.000,00, afastando a irregularidade detectadadogfio de instrucéo.

O gestor ndo encaminhou, como afirmou, as confibesage pagamento das folhas de
pessoal que constam como pagas no sistema coatébjh efetiva comprovacdo de pagamento a
Auditoria ndo constatou, no montante de R$ 237584 I;ambém deve ser imputado o débito de R$
64.699,38 referente as despesas previdenciarias coéprovadas e de R$ 41.206,98 com
combustiveis, cujos comprovantes nao foram ideatids.

O d6rgéo técnico considerou como ficticias, diverdaspesas ocorridas no exercicio, tendo
em vista ndo encontrar, quando em inspegatoco indicios de que os materiais tenham sido
entregues e distribuidos ou os servigcos realiza@asa considerar ficticia a despesa com limpeza
urbana da cidade, no exercicio, na importancia®299.574,16 a Auditoria considerou declaracdes
do tratorista municipal e de moradores da cidad&rmando que a coleta foi realizada por
servidores municipais. As despesas estdo acompasdad documentos necessérios a comprovacao
tais como: recibos, notas fiscais e coOpias de asqominais aos executantes dos servicos.
Consultando o SAGRES se vé que nédo existem despesasoleta de lixo no exercicio de 2008
com prestadores de servicos que ndo fossem as saspgeestionadas pela Auditoria, ou seja, ndo
aceitar tais despesas implicaria em negar a egiat@a coleta de lixo no exercicio. Também estao
comprovadas através de documentos habeis, as despera merenda escolar. A questdo levantada
pela Auditoria, afirmando que a merenda fora addmino periodo apds o ano letivo ndo procede,
como se pode verificar nos documentos acostadaséprio 6rgdo de instrucdo, onde pode se
verificar, nos recibos, que a merenda se refereedogns anteriores a data de pagamento,
permanecendo a falha no que se refere ao empenttanemnlespesa que se deposteriori. Da
mesma forma podem ser consideradas regulares pesdescom material de expediente para as
escolas municipais, assim como as despesas comcanmetlitos e material hospitalar para
distribuicdo com a populacdo e postos de saudeneroaterial de expediente e grafico para a
Secretaria de Saude.

O interessado apresentou algumas pecas processsamn]o a sanar a irregularidade relativa
as despesas com assessoria juridica sem comprovagiaditoria ndo acatou as justificativas e
documentos, alegando que tais pecas sdo insuéisigrara comprovar as despesas. E necessario
observar que nem sempre a tarefa de assessoraesthtiogada a elaboracdo de documento escrito
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ou de qualquer arrazoado. A assessoria pode temgesho oral, respondendo a consultas ou
guestdes formuladas verbalmente, ndo havendo idgassie procedimentos formais.

Além das despesas ja tratadas relativas a ndorovagéio de transferéncias de valores ao
posto de combustiveis, o 6rgao técnico considedmucomprovadas algumas outras despesas com 0
mesmo produto. O defendente enviou juntamente caiefesa 0s documentos que comprovam as
despesas com combustiveis realizadas no més dmloezenclusive autorizacdes ao banco para
transferéncia de recursos ao fornecedor, e re§esigconstando para quais veiculos se destinavam os
combustiveis. Por outro lado, ndo h& nos autosumealevidéncia de que a frota se encontrava
paralisada como afirma a Auditoria. A diligéncializada, na qual os técnicos se embasaram para
fazer a afirmativa, foi realizada em junho de 2Qfi8jendo ser outra a realidade da frota municipal
no final do exercicio em exame. Além disso, assf@pnexadas aos autos ndo demonstram que 0s
veiculos se encontravam fora de uso. No caso dgfgesi@s sem notas fiscais, deixaram de ser
apresentadas apenas as notas relativas as despesasmbustiveis do més de janeiro de 2008. A
falha deve ser relevada, tendo em vista constar SAGRES o0s numeros dos cheques
correspondentes a cada despesa, podendo ser cadsidgguivoco a falta de envio por parte do
interessado. Pelos motivos mencionados, ou sejamgrovada utilizacdo dos veiculos no més de
dezembro e a auséncia dos documentos fiscaisvosas despesas com combustiveis realizadas no
més de janeiro e ainda o fato de a Auditoria ndedesiderado fielmente as informacgfes sobre o
consumo de combustiveis contidas no SAGRES, ficapcometido o célculo do excesso de
combustiveis realizado pelo érgdo de instrucia Bfatuar o calculo do consumo de combustivel, a
Auditoria arbitrou o consumo médio e percurso miedsa veiculos com dados divergentes dos
informados no SAGRES, ndo havendo elementos sofésenos autos para que se afirme que as
informagdes apresentadas no Sistema séo inveridisagn ndo ha que se falar também em excesso
de consumo.

O interessado ndo comprovou as despesas extraanmt@aims com consignagdes no total de
R$ 433.049,03 e também néo justificou as despesasificadas como “responsabilidade em
apuracao” no montante de R$ 584.209,21, devendeesponsabilizado por tais valores. Também
deve ser imputada ao ex-gestor a quantia de RE222Z9 relativa ao saldo financeiro néo
comprovado.

A Auditoria excluiu dos calculos dos gastos com istégo, despesas no montante de R$
175.935,51 relativas ao pagamento de professorespectivas obrigacfes patronais referentes aos
meses de novembro de dezembro de 2007. Como &uesi#es ndo compuseram o calculo dos gastos
no exercicio de 2007, é razoavel que sejam indyddaa o exercicio de 2008. Com tal incluséo, os
gastos com o0 magistério atingem 60,81% dos recudsoOBUNDEB do exercicio, satisfazendo a
exigéncia legal. Cabem recomendacfes no sentidgudeas despesas sejam empenhadas no
exercicio de competéncia, evitando desta formagdedaweste tipo.

As despesas ndo licitadas, no valor de R$ 1.05@828presentaram 12,53% da despesa
orcamentéria, demonstrando a falta de vontade dgestor em buscar o melhor preco para as
aquisicdes municipais.

A Auditoria observa que foi contratado um show de eantor regional, acompanhado de
banda, por preco superior ao contratado em outmasicipios. Todavia, ndo contestou o 0rgéo
técnico a alegacéo do interessado, na defesa degsm de inspecén loco, de que na realidade a
contratacao de referiu a dois shows e ndo apenas pion esse motivo o pagamento foi em valor
superior.

Apesar de alegar que foi confeccionada planilhatestando os dados colhidos pela
Auditoria com relagdo a aplicagdo do percentual2dg63% das despesas de impostos mais
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transferéncias em MDE, o defendente ndo acostohunendocumento que comprovasse suas
alegacoes.

O nédo repasse do valor de R$ 16.887,36 de corgdbsi previdenciarias retidas dos
servidores, ndo podem ser consideradas como aggéprindébita, vez que as retengdes ocorreram
no més de dezembro, podendo ser repassadas n@stésqr, ou seja, dezembro de 2009.

Varias outras irregularidades de cunho contdbdroeiras e administrativas foram
verificadas pela Auditoria na instru¢cdo do pres@mnteesso. Como exemplos temos, entre outros, a
realizacdo de despesas sem prévio empenho, o aistematico no pagamento dos servidores
publicos, a auséncia do Conselho de Acompanhane@ontrole Social — CACS do FUNDEB,
além de informagdes contabeis imprecisas ou ingadd Tudo isso demonstra o descaso do ex-
gestor com a administragdo publica municipal. Taierréncias prejudicam a transparéncia das
informagbes e da propria administracdo, tendo estavue nd&o demonstram a realidade
orcamentaria/financeira da Prefeitura, prejudicaadmalise das contas e o proprio andamento da
gestao.

Os custos das obras deverdo ser examinados ensgooggartado a ser constituido com tal
finalidade.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que estruiial: a) emita parecer contrario a
aprovacdo das contas do Prefeito de Salgado de=&&g Senhor Apolinario dos Anjos Neto,
relativas ao exercicio de 2008, impute débito ao gestor, no valor de@$ 1.583.204,89sendoR$
237.641,50p0r suposto pagamento de folhas de pessoal sepraeentes do efetivo dispéndik$
64.699,38&eferentes as despesas previdenciarias ndo coaga®R$ 41.206,980m combustiveis,

R$ 433.049,03com consignagbes,R$ 584.209,21 classificadas como “responsabilidade em
apuracdo” eR$ 222.398,79relativos ao saldo financeiro cujos comprovantéo rforam
identificadosc) conceda o prazo de 60 digsara o recolhimento aos cofres do Municipio, ddeen

se dar a intervencdo do Ministério Publico, na tepé de omissao, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estaduatj) apligue ao mesmo anulta de R$ 5.620,10pela pratica das infracdes
previstas no art. 56, Il e Ill da Lei Organica ée$tibunal; e)apligue multa de R$ 79.160,24
correspondente a cinco por cento (5%) do prejuansa@do ao erario, com base no disposto no art. 55
da LOTCE;e) assineao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias pararefeteeolhimento da multa,

ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscabz&gcamentaria e Financeira Municipal, e o
recolhimento do débito aos cofres da Prefeituraedo acdo a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado, em caso do nao recolhimento \aintdevendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico, na hipotese de omissdo da P@IS,termos do 8§ 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual;f) declare o ndo atendimento as exigéncias da LRF, por mhrt®oder Executivo do
Municipio de Salgado de S&o Félix, com énfase parado recolhimento das obrigagbes
previdenciarias e o montante da divida consolidgylaietermine a retirada dos autos das pecas
necessarias com vistam um melhor exame dos custos das obras realizadasxercicio,
constituindo-se para isso processo apartélarecomendeao gestor a observancia das normas
legais, adotando medidas com vistas a ndo comstdallzas verificadas no presente processo,
principalmente no que tange a legislacdo da Preeid&ocial, ao parecer PN-TC-52/2004 e a Lei
4.320/64 com vistas a nao repeticdo das falhastatase

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Prefeitura Municipal Salgado de Séao
Félix. Responsabilidade do Senhor
Apolinario dos Anjos Neto. Prestacdo de
Contas do exercicio de 2008. Emissédo de
pareceicontrario a aprovacao das contas

PARECER PPL - TC 00215 /2010

Vistos, relatados e discutidos os presentes aat@yatesso TC NI3076/09referente a
Prestacdo de Contas do Senhor Apolinario dos Avgts, Prefeito do Municipio de Salgado de
Séo Félix, relativa ao exercicio de 200 CIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, a unanimidade, em sesséo plesdlizada hojeemitir parecer contrario a
aprovacao das contas do Prefeito do Municipio dga8a de Sao Félix, Senhor Apolinario dos
Anjos Neto, referentes ao exercicio de 2008.

Assim fazem, tendo em vista a ocorréncia de digeirsagularidades ndo sanadas pelo
interessado no decorrer da instru¢cdo do processo.

Excluindo-se as despesas com obrigacfes patroraigl@nciarias, como é entendimento
desta Corte, 0s gastos com pessoal se situarano destlimites permitidos.

A divida fundada que, no exercicio anterior, somR$al4.298.287,56 baixou no final do
exercicio sob andlise para R$ 13.872.423,19. Vada@é constituida em sua maior parte por débitos
junto a Previdéncia Social. O fato ndo se conspteipriamente uma irregularidade, vez que a
Resolucdo n° 40 de 2001 do Senado Federal asspwersd a partir de 2016 a divida ndo devera
ultrapassar a 1,2 vezes a Receita Corrente Liguunddlunicipio. Deve o atual gestor adotar as
medidas necessérias para manter a divida mungopatontrole.

Para calcular a insuficiéncia financeira que ocasioo desequilibrio entre receitas e
despesas, a Auditoria, corretamente, incluiu apedas ndo contabilizadas com pessoal (folhas de
pagamento atrasadas) e obrigacdes patronais comcesgtes. Tal auséncia por si sO ja constitui
irregularidade. A situacdo prejudica a saude fieancdo Municipio, podendo comprometer o
cumprimento de obrigagBes necessérias ao bom desbmple acbes basicas como educacdo e
saude.

Consta as fls. 3345/3346 o decreto de aberturaréditas adicionais no valor de R$
78.000,00, afastando a irregularidade detectadadogfio de instrugéo.

O gestor ndo encaminhou, como afirmou, as confibesage pagamento das folhas de
pessoal que constam como pagas no sistema coatébjh efetiva comprovacdo de pagamento a
Auditoria ndo constatou, no montante de R$ 237584 I;ambém deve ser imputado o débito de R$
64.699,38 referente as despesas previdenciarias coéprovadas e de R$ 41.206,98 com
combustiveis, cujos comprovantes ndo foram ideatis.

O ¢6rgdo técnico considerou como ficticias, divedaspesas ocorridas no exercicio, tendo
em vista ndo encontrar, quando em inspegatoco indicios de que os materiais tenham sido
entregues e distribuidos ou os servigcos realiza@asa considerar ficticia a despesa com limpeza
urbana da cidade, no exercicio, na importancia®299.574,16 a Auditoria considerou declaracdes
do tratorista municipal e de moradores da cidad&rmando que a coleta foi realizada por
servidores municipais. As despesas estdo acompankdad documentos necessarios a comprovacao
tais como: recibos, notas fiscais e coOpias de asqominais aos executantes dos servicos.
Consultando o SAGRES se vé que néo existem despesasoleta de lixo no exercicio de 2008



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC mM3076/09

com prestadores de servicos que ndo fossem as saspgeestionadas pela Auditoria, ou seja, ndo
aceitar tais despesas implicaria em negar a egiat@a coleta de lixo no exercicio. Também estao
comprovadas através de documentos habeis, as despera merenda escolar. A questdo levantada
pela Auditoria, afirmando que a merenda fora adidpino periodo ap6s o ano letivo ndo procede,
como se pode verificar nos documentos acostadaséprio 6rgdo de instrucdo, onde pode se
verificar, nos recibos, que a merenda se refereeogos anteriores a data de pagamento,
permanecendo a falha no que se refere ao empenttanemnlespesa que se deposteriori. Da
mesma forma podem ser consideradas regulares pesdescom material de expediente para as
escolas municipais, assim como as despesas comcanemiitos e material hospitalar para
distribuicdo com a populacdo e postos de saudene roaterial de expediente e grafico para a
Secretaria de Saude.

O interessado apresentou algumas pecas processsam]o a sanar a irregularidade relativa
as despesas com assessoria juridica sem comprovagiaditoria ndo acatou as justificativas e
documentos, alegando que tais pecas sdo insuéisigrara comprovar as despesas. E necessario
observar que nem sempre a tarefa de assessoraesthtigada a elaboracdo de documento escrito
ou de qualquer arrazoado. A assessoria pode temgesho oral, respondendo a consultas ou
questdes formuladas verbalmente, ndo havendo dmassie procedimentos formais.

Além das despesas ja tratadas relativas a ndorovagédio de transferéncias de valores ao
posto de combustiveis, o 6rgéo técnico considedmucomprovadas algumas outras despesas com o
mesmo produto. O defendente enviou juntamente calefesa 0s documentos que comprovam as
despesas com combustiveis realizadas no més dmliezenclusive autorizacbes ao banco para
transferéncia de recursos ao fornecedor, e re§essiconstando para quais veiculos se destinavam os
combustiveis. Por outro lado, ndo h& nos autosumalhevidéncia de que a frota se encontrava
paralisada como afirma a Auditoria. A diligéncialieada, na qual os técnicos se embasaram para
fazer a afirmativa, foi realizada em junho de 2Q@jendo ser outra a realidade da frota municipal
no final do exercicio em exame. Além disso, assf@nexadas aos autos ndo demonstram que 0s
veiculos se encontravam fora de uso. No caso dggesi@s sem notas fiscais, deixaram de ser
apresentadas apenas as notas relativas as despesasmbustiveis do més de janeiro de 2008. A
falha deve ser relevada, tendo em vista constar SASRES o0s numeros dos cheques
correspondentes a cada despesa, podendo ser cadsidguivoco a falta de envio por parte do
interessado. Pelos motivos mencionados, ou sejam@rovada utilizacdo dos veiculos no més de
dezembro e a auséncia dos documentos fiscaisvosats despesas com combustiveis realizadas no
més de janeiro e ainda o fato de a Auditoria nd@dasiderado fielmente as informagdes sobre o
consumo de combustiveis contidas no SAGRES, ficapcometido o calculo do excesso de
combustiveis realizado pelo 6rgdo de instrucda Pfatuar o célculo do consumo de combustivel, a
Auditoria arbitrou o consumo médio e percurso miedsa veiculos com dados divergentes dos
informados no SAGRES, n&do havendo elementos sofésenos autos para que se afirme que as
informacgdes apresentadas no Sistema sao inveridisagn ndo ha que se falar também em excesso
de consumo.

O interessado ndo comprovou as despesas extraemtzms com consignacdes no total de
R$ 433.049,03 e também nao justificou as despesasifcadas como “responsabilidade em
apuracdo” no montante de R$ 584.209,21, devendeesponsabilizado por tais valores. Também
deve ser imputada ao ex-gestor a quantia de REB222Z9 relativa ao saldo financeiro néo
comprovado.

A Auditoria excluiu dos céalculos dos gastos com istégo, despesas no montante de R$
175.935,51 relativas ao pagamento de professorespectivas obrigagbes patronais referentes aos
meses de novembro de dezembro de 2007. Como &iesi#es ndo compuseram o calculo dos gastos
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no exercicio de 2007, é razoavel que sejam indyddaa o exercicio de 2008. Com tal incluséo, os
gastos com o0 magistério atingem 60,81% dos recudsoOBUNDEB do exercicio, satisfazendo a
exigéncia legal. Cabem recomendacdes no sentidgudeas despesas sejam empenhadas no
exercicio de competéncia, evitando desta formagddawdeste tipo.

As despesas ndo licitadas, no valor de R$ 1.05@828presentaram 12,53% da despesa
orcamentéria, demonstrando a falta de vontade egestor em buscar o melhor preco para as
aquisicdes municipais.

A Auditoria observa que foi contratado um show de eantor regional, acompanhado de
banda, por preco superior ao contratado em outmasicipios. Todavia, ndo contestou o 6rgdo
técnico a alegacéo do interessado, na defesa degsm de inspecén loco, de que na realidade a
contratacdo de referiu a dois shows e ndo apenas pon esse motivo o pagamento foi em valor
superior.

Apesar de alegar que foi confeccionada planilhatestando os dados colhidos pela
Auditoria com relacdo a aplicacdo do percentual2de63% das despesas de impostos mais
transferéncias em MDE, o defendente ndo acostohunendocumento que comprovasse suas
alegacoes.

O néo repasse do valor de R$ 16.887,36 de corgdesi previdenciarias retidas dos
servidores, ndo podem ser consideradas como aggéprindébita, vez que as retengdes ocorreram
no més de dezembro, podendo ser repassadas n@stésqr, ou seja, dezembro de 2009.

Véarias outras irregularidades de cunho contabdrfoeiras e administrativas foram
verificadas pela Auditoria na instrucdo do pres@mteesso. Como exemplos temos, entre outros, a
realizacdo de despesas sem prévio empenho, o aisiematico no pagamento dos servidores
publicos, a auséncia do Conselho de Acompanhamei@ontrole Social — CACS do FUNDEB,
além de informagdes contabeis imprecisas ou ingadd Tudo isso demonstra o descaso do ex-
gestor com a administragdo publica municipal. Taierréncias prejudicam a transparéncia das
informacbes e da propria administracdo, tendo estavue ndo demonstram a realidade
orcamentéria/financeira da Prefeitura, prejudicaadmalise das contas e o proprio andamento da
gestao.

Os custos das obras deverdo ser examinados ensgooggartado a ser constituido com tal
finalidade.
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Prefeitura Municipal de Salgado de Séao
Félix. Responsabilidade deenhor Apolinario

dos Anjos Neto. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2008. Emissdo de Parecer
Contrario. Imputacdo de débito. Aplicacdo de
multas Declaracdode atendimento parcial as
exigéncias da LRH-ormalizacdode processo
apartado, visando ao exame dos custos das
obras realizadas no exercicio
Recomendacoes.

ACORDAO APL - TC 01036 /2010

Vistos, relatados e discutidos, os presentes alttd3rocesso TC N93076/09 referente a
Prestacdo de Contas Senhor Apolinario dos Anjos,N&refeito do Municipio de Salgado de Séo
Félix, relativa ao exercicio de 2008CORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade, em sesséo plenéria realimge, ema) imputar débito ao gestor, no valor
de R$ 1.583.204,89 sendoR$ 237.641,50por suposto pagamento de folhas de pessoal sem
comprovantes do efetivo dispéndiB$ 64.699,38referentes as despesas previdenciarias nédo
comprovadasR$ 41.206,98com combustiveisR$ 433.049,03om consignacdesR$ 584.209,21
classificadas como “responsabilidade em apuracad®$ £22.398,7%elativos ao saldo financeiro
cujos comprovantes nao foram identificadoesconceder o prazo de 60 diapara o recolhimento
aos cofres do Municipio, devendo-se dar a inte@engo Ministério Pablico, na hipdtese de
omissao, nos termos do § 4° do art. 71 da Corgg@aUtstaduak) aplicar ao mesmo aulta deR$
5.620,10pela préatica das infragdes previstas no art. 156,11l da Lei Organica deste Tribunal)
assinar ao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias parareteteaolhimento da multa, ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamemet Financeira Municipal, cabendo acédo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado, em dasdo recolhimento voluntario, devendo-se
dar a intervencédo do Ministério Publico, na hipétde omissao da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicdo Estadua&) declarar o atendimento as exigéncias da LRF, por parteatteP
Executivo do Municipio de Salgado de Sao Félix, cexnecdo ao recolhimento das obrigacfes
previdenciaria e montante da divida consoliddpateterminar a retirada dos autos das pecas
necessarias com vistama um melhor exame dos custos das obras realizadasxercicio,
constituindo para tal processo apartagorecomendarao gestor a observancia das normas legais,
adotando medidas com vistas a ndo cometer as faleaficadas no presente processo,
principalmente no que a legislacdo referente aié&aeia Social, o parecer PN-TC-52/2004 e a Lei
4.320/64 com vistas a ndo repeticdo das falhastamase

Assim decidem, tendo em vista a ocorréncia de slieirregularidades ndo sanadas pelo
interessado no decorrer da instrucdo do processo.

Excluindo-se as despesas com obrigacfes patroreigl@nciarias, como é entendimento
desta Corte, 0s gastos com pessoal se situarano destlimites permitidos.

A divida fundada que, no exercicio anterior, som@$al4.298.287,56 baixou no final do
exercicio sob andlise para R$ 13.872.423,19. Vadal@é constituida em sua maior parte por débitos
junto a Previdéncia Social. O fato ndo se conspteipriamente uma irregularidade, vez que a
Resolucdo n° 40 de 2001 do Senado Federal asspwersd a partir de 2016 a divida ndo devera
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ultrapassar a 1,2 vezes a Receita Corrente Ligunddlunicipio. Deve o atual gestor adotar as
medidas necessérias para manter a divida mungopatontrole.

Para calcular a insuficiéncia financeira que ocasioo desequilibrio entre receitas e
despesas, a Auditoria, corretamente, incluiu apedas ndo contabilizadas com pessoal (folhas de
pagamento atrasadas) e obrigacdes patronais comcesgies. Tal auséncia por si sO ja constitui
irregularidade. A situacdo prejudica a saude firaacdo Municipio, podendo comprometer o
cumprimento de obrigagBes necessérias ao bom desbmple acbes basicas como educacdo e
saude.

Consta as fls. 3345/3346 o decreto de aberturaréditas adicionais no valor de R$
78.000,00, afastando a irregularidade detectadadogfio de instrucéo.

O gestor ndo encaminhou, como afirmou, as confibesage pagamento das folhas de
pessoal que constam como pagas no sistema coatébjh efetiva comprovacdo de pagamento a
Auditoria ndo constatou, no montante de R$ 237584 I;ambém deve ser imputado o débito de R$
64.699,38 referente as despesas previdenciarias coéprovadas e de R$ 41.206,98 com
combustiveis, cujos comprovantes ndo foram ideatis.

O ¢6rgdo técnico considerou como ficticias, divedaspesas ocorridas no exercicio, tendo
em vista ndo encontrar, quando em inspegatoco indicios de que os materiais tenham sido
entregues e distribuidos ou os servigcos realiza@asa considerar ficticia a despesa com limpeza
urbana da cidade, no exercicio, na importancia®i299.574,16 a Auditoria considerou declaracdes
do tratorista municipal e de moradores da cidad&rmando que a coleta foi realizada por
servidores municipais. As despesas estdo acompankdad documentos necessarios a comprovacao
tais como: recibos, notas fiscais e coOpias de asqominais aos executantes dos servicos.
Consultando o SAGRES se vé que nédo existem despesasoleta de lixo no exercicio de 2008
com prestadores de servicos que ndo fossem as saspgeestionadas pela Auditoria, ou seja, ndo
aceitar tais despesas implicaria em negar a egiatéia coleta de lixo no exercicio. Também estéo
comprovadas através de documentos habeis, as desper merenda escolar. A questéo levantada
pela Auditoria, afirmando que a merenda fora addmino periodo apds o ano letivo ndo procede,
como se pode verificar nos documentos acostadaséprio 6rgdo de instrucdo, onde pode se
verificar, nos recibos, que a merenda se refereedogns anteriores a data de pagamento,
permanecendo a falha no que se refere ao empenttanenlespesa que se deposteriori. Da
mesma forma podem ser consideradas regulares pesdescom material de expediente para as
escolas municipais, assim como as despesas comcanmetlitos e material hospitalar para
distribuicdo com a populacdo e postos de saudene roaterial de expediente e grafico para a
Secretaria de Saude.

O interessado apresentou algumas pecas processsams]o a sanar a irregularidade relativa
as despesas com assessoria juridica sem comprovagialitoria ndo acatou as justificativas e
documentos, alegando que tais pecas sdo insuéisigrara comprovar as despesas. E necessario
observar que nem sempre a tarefa de assessoragsthtigada a elaboracdo de documento escrito
ou de qualquer arrazoado. A assessoria pode temgesho oral, respondendo a consultas ou
guestdes formuladas verbalmente, ndo havendo idgassie procedimentos formais.

Além das despesas ja tratadas relativas a ndorovagéio de transferéncias de valores ao
posto de combustiveis, o 6rgao técnico considedmucomprovadas algumas outras despesas com 0
mesmo produto. O defendente enviou juntamente calefesa 0s documentos que comprovam as
despesas com combustiveis realizadas no més dmliezenclusive autorizacbes ao banco para
transferéncia de recursos ao fornecedor, e re§esigconstando para quais veiculos se destinavam os
combustiveis. Por outro lado, ndo h& nos autosumsalevidéncia de que a frota se encontrava
paralisada como afirma a Auditoria. A diligéncializada, na qual os técnicos se embasaram para
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fazer a afirmativa, foi realizada em junho de 2Qfi8jendo ser outra a realidade da frota municipal
no final do exercicio em exame. Além disso, assf@pnexadas aos autos ndo demonstram que 0s
veiculos se encontravam fora de uso. No caso dgfgesi@s sem notas fiscais, deixaram de ser
apresentadas apenas as notas relativas as despesasmbustiveis do més de janeiro de 2008. A
falha deve ser relevada, tendo em vista constar SASRES o0s numeros dos cheques
correspondentes a cada despesa, podendo ser cadsidguivoco a falta de envio por parte do
interessado. Pelos motivos mencionados, ou sejamgrovada utilizacdo dos veiculos no més de
dezembro e a auséncia dos documentos fiscaisvosas despesas com combustiveis realizadas no
més de janeiro e ainda o fato de a Auditoria ndedesiderado fielmente as informacfes sobre o
consumo de combustiveis contidas no SAGRES, ficapcometido o calculo do excesso de
combustiveis realizado pelo érgdo de instrucia Bfatuar o calculo do consumo de combustivel, a
Auditoria arbitrou o consumo médio e percurso miedsa veiculos com dados divergentes dos
informados no SAGRES, nédo havendo elementos sofésenos autos para que se afirme que as
informagdes apresentadas no Sistema sao inveridisagn ndo ha que se falar também em excesso
de consumo.

O interessado ndo comprovou as despesas extraanmt@ims com consignagdes no total de
R$ 433.049,03 e também néo justificou as despesasificadas como “responsabilidade em
apuracao” no montante de R$ 584.209,21, devendeesponsabilizado por tais valores. Também
deve ser imputada ao ex-gestor a quantia de RE222Z9 relativa ao saldo financeiro néo
comprovado.

A Auditoria excluiu dos calculos dos gastos com istégo, despesas no montante de R$
175.935,51 relativas ao pagamento de professorespectivas obrigacfes patronais referentes aos
meses de novembro de dezembro de 2007. Como &uesi#es ndo compuseram o calculo dos gastos
no exercicio de 2007, é razoavel que sejam indyddaa o exercicio de 2008. Com tal incluséo, os
gastos com o magistério atingem 60,81% dos recudlsoSUNDEB do exercicio, satisfazendo a
exigéncia legal. Cabem recomendacfes no sentidgudeas despesas sejam empenhadas no
exercicio de competéncia, evitando desta formagdedaweste tipo.

As despesas ndo licitadas, no valor de R$ 1.05@828presentaram 12,53% da despesa
orcamentéria, demonstrando a falta de vontade egestor em buscar o melhor preco para as
aquisicdes municipais.

A Auditoria observa que foi contratado um show de eantor regional, acompanhado de
banda, por preco superior ao contratado em outmasicipios. Todavia, ndo contestou o 0rgéo
técnico a alegacéo do interessado, na defesa degsm de inspecan loco, de que na realidade a
contratacdo de referiu a dois shows e ndo apenas pion esse motivo o pagamento foi em valor
superior.

Apesar de alegar que foi confeccionada planilhatestando os dados colhidos pela
Auditoria com relagdo a aplicagdo do percentual2dg63% das despesas de impostos mais
transferéncias em MDE, o defendente ndo acostohunendocumento que comprovasse suas
alegacoes.

O nédo repasse do valor de R$ 16.887,36 de corgdbsi previdenciarias retidas dos
servidores, ndo podem ser consideradas como agpgéprindébita, vez que as retengdes ocorreram
no més de dezembro, podendo ser repassadas n@sté&sqr, ou seja, dezembro de 2009.

Véarias outras irregularidades de cunho contabdrfoeiras e administrativas foram
verificadas pela Auditoria na instrucdo do pres@mteesso. Como exemplos temos, entre outros, a
realizacdo de despesas sem prévio empenho, o aistematico no pagamento dos servidores
publicos, a auséncia do Conselho de Acompanhane@ontrole Social — CACS do FUNDEB,
além de informacgfes contabeis imprecisas ou ineadd Tudo isso demonstra o descaso do ex-
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gestor com a administracdo publica municipal. Taisrréncias prejudicam a transparéncia das
informagbes e da propria administracdo, tendo estavue nd&o demonstram a realidade
orcamentaria/financeira da Prefeitura, prejudicaadmalise das contas e o proprio andamento da

gestao.
Os custos das obras deverdo ser examinados ensgooggartado a ser constituido com tal

finalidade.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
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