PROCESSO TC N2 04523/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Sdo Sebastidao de Lagoa de Roca - PB

Exercicio: 2013

Responsaveis: Maria do Socorro Cardoso
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO
DIRETA- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
DE LAGOA DE ROCA - PB - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL - PREFEITO- ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.O 18/93 -
IRREGULARIDADE DAS CONTAS de gestao, sob a
responsabilidade da Sr3. Maria do Socorro Cardoso.
DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da
LRF. APLICAQAO DE MULTA pessoal ao gestor.
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL — TC -00716/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE
LAGOA DE ROCA - PB, sob a responsabilidade da Sr3. Maria do Socorro Cardoso,

referente ao exercicio financeiro de 2013, em sessao plendria realizada nesta data,

por maioria, com a divergéncia do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo que votou

pela regularidade com ressalvas a aplicacdo de multa no valor maximo, na

conformidade do voto do relator, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ACORDAM, com fundamento no art. 71, inciso

II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n.© 18/93, pelo (a):

1. irregularidade das contas de gestao da Sr@ Maria do Socorro Cardoso,
exercicio de 2013;
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2. declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. aplicacao de multa a referida gestora, no valor de R$ 2.000,00, nos termos

do artigo 56, inciso II da LC n© 18/93, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada e

. recomendacdo a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca;

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Jodo Pessoa, 03 de novembro de 2016
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacao de Contas
Anual, sob a responsabilidade da Sr2. Maria do Socorro Cardoso, referente ao
exercicio financeiro de 2013, do Municipio de S3o Sebastido de Lagoa de Roca — PB.
A Auditoria, apds regular instrucao, emitiu relatério (fls. 283/465),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) o orcamento para o exercicio, Lei n® 461/2012, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 25.047.847,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 2.504.784,70, equivalentes a
10,00% da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

b) foram abertos créditos adicionais sem autorizacao legislativa no montante de

R$ 3.636.808,30, em créditos suplementares;

c) foram utilizados créditos adicionais sem autorizagdo legislativa no montante
de R$ 1.578.498,22.

d) receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 18.103.393,83,

correspondendo a 72,27% da sua previsao;

e) a despesa orcamentaria executada somou R$ 20.265.635,04, correspondendo

a 80,90% da sua fixacao;

f) verificou-se a ocorréncia de déficit na Execucdo Orcamentaria, no valor de R$
2.162.241,21, correspondente a 11,94%;

g) o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro (ativo

financeiro-passivo financeiro), no valor de R$ 541.519,46;
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h)

),

k)

)

0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
383.543,32, equivalente a 1,89% da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacao, observara os critérios estabelecidos
na RN-TC-06/2003;

nao houve pagamento em excesso na remuneragao aos agentes politicos;

as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 66,70% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacdao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

as aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 29,23% da receita de impostos, inclusive os transferidos,

nao atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

o montante efetivamente aplicado em acbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 19,37% da receita de impostos, inclusive transferéncias, nao
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

m)os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$

n)

0)

10.065.368,58, correspondente a 57,60 % da RCL, NAO ATENDENDO ao

limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF;

os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 11.313.555,29,
correspondentes a 64,74 % da RCL, portanto, nao atendendo ao limite

maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
96,03 % do valor fixado na Lei Orcamentaria para o exercicio em analise,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da

Constituicao Federal;
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P) o Municipio em analise possui Regime Proprio de Previdéncia e

q) o Ente ndo disponibiliza informacbes sobre a Execucdo Orgamentaria e

Financeira, de acordo com o estabelecido na LC 131/2009.

A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatorio (fls.

1086/1101) apontando as seguintes irregularidades:

1. abertura de créditos adicionais, suplementares ou especiais - sem
autorizacao legislativa;

2. ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria, sem a adocdao das
providéncias efetivas;

3. nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade em
tempo real de informacOes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria
e financeira em meio eletrénico de acesso ao publico;

4. omissao de valores da divida fundada;

5. ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia;

6. nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos e
7. nao consta processo de obras em tramitagao.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

1 Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo da
Prefeita Municipal de Sao Sebastiao de Lagoa de Roga, Sra. Maria do
Socorro Cardoso, relativas ao exercicio de 2013;

2 Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao da mencionada
gestora;

3 DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4 APLICACAO DE MULTA a referida gestora, nos termos do artigo 56;
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5 RECOMENDACAO a administracio municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestOes aduzidas nesta peca;

6 COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade
relativa ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS
e

7 INFORMACAO ao Ministério Publico Comum para a ado¢do das medidas
legais pertinentes
A Gestora e seus procuradores foram notificados acerca da inclusao do

processo na pauta desta sessdo.

E o relatdrio
VOTO RELATOR

Considerando o posicionamento da Auditoria e o parecer do MPE, passo a

tecer as seguintes consideracdes em relacao as irregularidades remanescentes.

1 Abertura e utilizacao de créditos adicionais

A Auditoria registrou a abertura de créditos adicionais sem autorizagao
legislativa no valor de R$ 3.636.808,30, enquanto utilizados, nessa condicao, R$
1.578.498,22.

O Gestor alega que a Lei Orcamentaria Anual, exercicio 2013, editada e
publicada pela gestdo anterior, adversaria politica da gestao atual, autorizava a
abertura de crédito suplementar até o limite de 10% (dez por cento) do total da
despesa fixada, ou seja, R$ 2.504.784,70.

Afirma que enviou projeto de lei ao Legislativo Municipal solicitando
alteracdo do limite de abertura de créditos suplementares para até 30% (trinta por
cento), porém, depois de muita negociacao, imbuido do sentimento de perseguicao

politica e ma-fé, foi aprovado um limite de 15% (quinze por cento).
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Dessa forma, considerando a alteracao percentual para 15%, os créditos

utilizados sem autorizacao legislativa somaram R$ 326.105,87 (trezentos e vinte e
seis mil, cento e cinco reais e oitenta e sete centavos).

Acatando solicitacdo da Interessada, os autos retornaram a Auditoria para
analise da documentagdo e argumentos referentes a macula apontada.

A Gestora alegou que o art. 167 da Constituicdao Federal incluiu a
possibilidade de alteracdo orcamentaria por transposicdo, remanejamento ou
transferéncia, quando ha autorizacdo legislativa. Também afirma que o Poder
Executivo do Municipio de S3o Sebastido de Lagoa de Roga — PB detinha autorizacdao
legislativa da Camara Municipal para realizar alteracbes orcamentarias via técnicas de
transposicao, de remanejamento ou de transferéncia, conforme art. 11 da Lei
Orcamentaria.

No entanto, ao analisar esse dispositivo da LOA?, observa-se que o mesmo
versa sobre a possibilidade de custeio de despesas de outros entes da
federacao, em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses
locais, ndo autorizando movimentagdo orcamentaria para uso proprio.

A Gestora aponta ainda a deficiéncia do Sistema SAGRES em recepcionar
informagOes acerca da transposicao, remanejamento ou transferéncia de dotagoes
orcamentarias.

O Orgdo de Instrucdo registrou que no exercicio de 2013 o SAGRES
Captura ja disponibilizava cddigos que possibilitavam registrar as transposicoes, os
remanejamentos e as transferéncias orcamentarias. Sem razao, portanto, a Gestora.

Por fim, a Gestora alega que a efetiva utilizacdao dos créditos adicionais
nao utilizados corresponde a 1,3% do limite legal de 15%, requerendo a aplicacao
do principio da insignificancia, proporcionalidade, razoabilidade para afastar a

macula.

Iart. 11 - A inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncias de recursos para o custeio de
despesas de outros entes da Federacdo somente podera ocorrer em situacoes que envolvam
claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei
Complementar n® 101/2000.
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Ressalte-se, no entanto, que o valor de R$ 326.105,87 utilizados sem

autorizagao corresponde a 8,7% do montante de R$ 3.757.177,05 (limite permitido).

Logo, ndo merecem amparo 0s argumentos apresentados pela gestora,
uma vez que o comando inserto no art. 167, inciso V da Constituicdo da Republica,
veda expressamente a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa.

Portanto, ndo ha duvidas quanto a ilegalidade cometida pela Gestora, uma
vez que sem a autorizacao legislativa a mesma nao poderia abrir, tampouco utilizar
os créditos adicionais, motivo pelo qual acompanho o parecer do MPE, visto que a
conduta encontra-se tipificada no Parecer Normativo TC n® 52/04, justificando a

emissao de parecer contrario a aprovacao das contas.

2 Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem a adogao das
providéncias efetivas

Verificou-se um déficit na execucdao orcamentaria, no valor de R$
2.162.241,21, correspondente a 11,94% da receita orcamentaria realizada.

O déficit orgamentario, quando injustificavel, ndo se coaduna com a boa
gestao publica, uma vez que fere os principios norteadores da administracao publica.

Durante o exercicio, sub examine, o Orgdo de Instrucdo registrou um
crescimento de 92,85% da divida total do Municipio, em relacdo ao exercicio
anterior. O equilibrio das contas publicas pressupde acdo planejada e transparente
do gestor publico, visando ao cumprimento das metas de resultados entre receitas e
despesas, conforme disposto no art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000.

Logo, o orcamento publico € uma ferramenta de planejamento visando
evitar que o governo gaste mais do que recebe, ndo restando duvidas quanto a
obrigacdo do gestor publico no sentido de desenvolver acdes voltadas ao equilibrio

das contas, o que nao foi observado pela entao Gestora.

3 Nao liberacao de informagoes pormenorizadas, em tempo real, sobre
a execucao orcamentaria e financeira em meio eletronico de acesso
ao publico
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Trata-se de conduta contraria ao disposto no artigo 48, inciso II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n© 101/2000), incluido pela Lei
Complementar n® 131/2009, motivo pelo qual acompanho o parecer ministerial pela
recomendacao a atual gestdo, no sentido de que adote as providéncias necessarias
para suprir tal deficiéncia, além da aplicacao de multa com base no art. 56, inciso da
LC n© 18/93.

4 Omissao de valores da divida fundada

A Auditoria, apds analise da defesa, apontou a omissao de divida fundada,
no montante de R$ 531.832,28, referentes a Precatdérios (R$ 26.310,54) e
Previdéncia RPPS (R$ 505.521,74), uma vez que nao constam registrados nos
Demonstrativos Contabeis.

A omissao da divida compromete a transparéncia das contas, prejudicando
a apuracao do real endividamento municipal, evidenciando a desorganizacao no
ambito da contabilidade do ente, tal como assinalou o MPE, cabendo, portanto,

aplicacao de multa nos termos do art. 56, inciso II da LC n° 18/93.

5 N3ao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador

Consta o ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias do
empregador no valor de R$ 339.414,43 e R$ 250.285,30, correspondentes a 34,80%
e 31,52% respectivamente ao RPPS e RGPS. Isso implica no recolhimento de 65,20%
e 68,48% das contribuicOes patronais devidas. Também consta o parcelamento feito
com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Assim, considerando o percentual recolhido, ou seja, acima de 50% do
total devido, e, o entendimento firmado por esta Corte de que o parcelamento do
débito (parte patronal) afasta a irregularidade para fins de parecer contrario a
aprovacgao das contas, sob esse fundamento, a exemplo das decisdes proferidas
nos autos dos Processos TC N°s 5429/13, 5360/13, 5185/13 e 4107/11,

9
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mantenho coeréncia com as decisOes anteriores, pois entendo que, pelas

circunstancias apresentadas, a inconformidade ndao é capaz de macular as contas,
ora apreciadas, merecendo, no entanto, recomendacoes no sentido de adogao de
procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erdrio de

pagamentos de encargos decorrentes do atraso em seus compromissos.

6 Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos

Quanto a essa inconformidade, acompanho na integra o parecer
ministerial pela aplicacao de multa, haja vista a transgressao ao comando normativo
(art. 56, II da LC n© 18/93), e, recomendacao a gestao municipal para que busque
sempre aprimorar a adocao das medidas necessarias com vistas a dar cumprimento

a legislacao correlata.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que
este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, PARECER CONTRARIO 3
aprovacao das contas de governo de responsabilidade da Sra. MARIA DO SOCORRO
CARDOSO, exercicio financeiro de 2013, e, por meio de Acordaos de sua exclusiva

competéncia, pelo (a):
5. irregularidade das contas de gestao da Sr@ Maria do Socorro Cardoso;

6. declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

7. aplicacao de multa a referida gestora, no valor de R$ 2.000,00, nos termos
do artigo 56, inciso II da LC n© 18/93 e

8. recomendacao a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas

infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca.

E 0 voto.
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