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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS -
INSPECAO DE OBRAS - EXERCICIO DE 2012 -
IRREGULARIDADE DAS OBRAS COM CUSTOS
EXCESSIVOS QUE CAUSARAM PREJUIZO AO ERARIO, NO
QUE TOCA AOS RECURSOS PROPRIOS E ESTADUAIS
ENVOLVIDOS - IMPUTACAO DE DEBITO -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DE OUTRAS OBRAS -
APLICACAO DE MULTA - REGULARIDADE DAQUELAS
QUE NAO FORAM OBJETO DE RESTRICOES NOS
PRESENTES AUTOS - REMESSA DA MATERIA AO
MINISTERIO PUBLICO COMUM - RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 605/ 2017

RELATORIO

Versam estes autos sobre avaliacdo de custos das obras executadas pela Prefeitura
Municipal de RIACHO DOS CAVALOS, durante o exercicio de 2012, com recursos
federais, estaduais e préprios, tendo sido avaliadas, por amostragem, 77,68% da despesa
paga a este titulo (R$ 2.150.071,47), correspondente a R$ 1.670.153,23, da forma
discriminada a seguir:

Item Descrigdo Valor F'Re;go em
1 Ampliacao da unidade mista de saude (matemidade) R$ 198.196,08
2 Ampliac3o de escolas municipais da zona rural R 135.843,11
3 Recuperacdo das estradas vicinais R$ 147.500,00
4 Construco de uma escola RF 97.792,60
5 Implantacdo de uma unidade escolar de ensino infantil categoria "b" R3 1.080.821 44

Subtotal | R$ 1.670.153,23
Total pago no exercicio 2012 | R$ 2.150.071,47
Percentual das obras inspecionadas 77,68%

A Auditoria, em relatorio preliminar (fls. 05/17), além de indicar pendéncias no
georreferenciamento - GeoPB de 10 (dez) obras (fls. 15), informou as seguintes
irregularidades, em relagdo a cada uma das obras a seguir relacionadas:

1. Ampliacdo da unidade mista de saude (maternidade) : nado ha registro de ART
do responsével técnico pela execugdo dos servicos.
2. Ampliacdo de escolas municipais da zona rural : a) Na inspecdo realizada,

verificaram-se problemas na realizacdo dos servicos de ampliacdo para a
implantacdo da cozinha: Na escola Severino Vieira de Andrade, a calcada de
protecdo executada estd com rachaduras, inferindo-se que ocorreu problemas com
a fundacdo. Nas escolas Cicero Martins de Oliveira e Aristides José Lisboa, néo
foram executados/concluidos os servicos referente da fiacado, iluminacdo e pontos
de tomada.Observou-se também que as escolas Aristides José Lisboa e Argimiro
Alves Ribeiro ndo estdo em funcionamento, esta ultima esta servido de pasto para
animais, o que demonstra o abandono com o patriménio publico, além de apontar
uma condi¢do contraria aos objetivos do convénio; b) constatacdo de excesso de
custos , no valor total de R$ 31.207,15, conforme discriminacao as fls. 10/11; c)
nao ha registro de ART do responsavel técnico pela execucéo dos servicos.

3. Construgdo de uma escola, no Conjunto José Pereira de Sousa: a)
constatacdo de excesso de custos , no valor total de R$ 4.361,48, conforme
discriminacao as fls. 13; b) ndo héa registro de ART do responsavel técnico pela
execucdo dos servigos.

4. Implantacdo de uma unidade escolar de ensino infant il categoria “B” : ndo ha
registro de ART do responsavel técnico pela execucéo dos servicos.
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Ademais, a Unidade Técnica de Instrucdo recomendou a citacdo da entdo Secretaria
de Educacdo do Estado, para apresentar justificativas sobre a auséncia de
acompanhamento, superviséo e fiscalizacdo das obras, conforme consta nas obrigacdes
discriminadas nos termos de convénios.

O ex-Prefeito, Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO , bem como a entdo Secretéria
de Educacdo do Estado, Senhora MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA, foram
citados na forma regimental, tendo apresentados suas respectivas defesas, fls. 86/99 e
27185, que a Auditoria examinou e concluiu por (fls. 103/106) sanar tdo somente a auséncia
da ART correspondente a construcdo de uma escola, no Conjunto José Pereira de Sousa
(fls. 89/90 e 97/98), mantendo as demais irregularidades.

Os autos foram encaminhados ao Parquet que emitiu Cota, fls. 109/110, da lavra do
Procurador Manoel Antdnio dos Santos Neto, solicitando o retorno dos autos a Auditoria
em virtude de apresentacdo de novos' documentos ao presente caderno processual.

Atendido o pedido ministerial, a Unidade Técnica de Instrucdo complementou a
andlise de defesa, emitindo relatério de fls. 112/114, concluindo por sanar, também, a
auséncia da ART correspondente a implantagcdo de uma unidade escolar de ensino
infantil categoria “B”,  (fls. 91), mantendo as demais pechas.

Os presentes autos foram reencaminhados ao Parquet, que emitiu Parecer, de fls.
116/123, da lavra do Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto , opinando, apés
considerac0es, pela:

1. IRREGULARIDADE das obras com excesso de despesas apontadas pelo relatorio
da auditoria (ampliacdo de escolas da zona rural e escola do conjunto José Pereira
de Souza);

2. IMPUTAGAO DE DEBITO no valor de R$ 35.568,63 (R$ 31.207,15 + R$ 4.361,48)
ao Sr. Sebastido Pereira Primo, ex-gestor do Municipio de Riacho dos Cavalos, pelo
pagamento em excesso referente a ampliacdo de escolas da zona rural e pelas
despesas ndo comprovadas na constru¢do de escola no Conjunto José Pereira de
Sousa;

3. MULTA a autoridade responsavel, Sr.Sebastido Pereira Primo, com fulcro no art. 56,
Il da LOTCE/PB,;

4. COMUNICACAO ao Ministério Publico Estadual para a adog¢do das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos
penais;

5. RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, especialmente, a Resolu¢gdo Normativa TC N° 05/2011 no que tange ao
cadastramento, no sistema eletrénico GeoPB, dos dados referentes as obras de sua
responsabilidade.

Foram realizadas as comunicac¢des de praxe.

E o Relatério.
VOTO DO RELATOR

De fato, tAo somente a apresentacdo de fotografias das obras noticiadas ndo é
suficiente para afastar a imputacdo sugerida, nos exatos moldes explicitados pela Auditoria,
de modo que o valor total noticiado de R$ 35.568,63, sendo R$ 31.207,15, referente a
ampliacdo de escolas municipais da zona rural e R$ 4.361,48, relativo a construgdo de uma
escola, no Conjunto José Pereira de Sousa, deve ser devolvido ao Erario, com recursos das
proprias expensas do ex-gestor, Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO, no prazo de 60
(sessenta) dias , sendo-lhe aplicavel multa pessoal , n&o s6 pelo ato de gestédo ilegitimo,

1 Na verdade, ndo se tratava de novos documentos, ja que se encontravam anexados aos autos, no momento da analise de
defesa.
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que resultou injustificado dano ao Erario, mas também pelas demais pechas das quais ndo
se desvencilhou, quais sejam:

a) auséncia de ART’s do responsavel técnico pela execucdo dos servicos, relativos a
ampliagdo da unidade mista de saude (maternidade), bem como a ampliacdo de
escolas municipais da zona rural;

b) pendéncias de 10 (dez) obras perante o GeoPB;

c) problemas na realizacdo dos servicos de ampliacdo para a implantacao da cozinha
em diversas escolas, na obra relativa & ampliacdo de escolas municipais da zona

2

rural“.

Ante o exposto, o Relator acompanha o entendimento da Unidade Técnica de
Instrucdo e o pronunciamento do Ministério Puablico, e VOTA no sentido de que os
integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES as obras executadas, no exercicio de 2012, pela
Prefeitura Municipal de RIACHO DOS CAVALOS, sob a responsabilidade do
Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO, pagas com recursos proprios ou
estaduais, que sofreram restricbes pela Auditoria, porquanto a ampliacdo de
escolas municipais da zona rural (R$ 135.843,11), bem como a constru¢cdo de uma
escola, no conjunto José Pereira de Sousa (R$ 97.792,60);

2. DETERMINEM a devolugéo do valor de R$ 35.568,63 ou 766,40 UFR/PB, pelo
Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO, relativo a excesso de custos verificados
nas obras relativas a ampliacdo de escolas municipais da zona rural
(R$ 31.207,15), bem como a constru¢do de uma escola, no conjunto José Pereira
de Sousa (R$ 4.361,48), no prazo de 60 (sessenta) dias ;

3. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS a obra executada, no exercicio de
2012, pela Prefeitura Municipal de RIACHO DOS CAVALOS, sob a
responsabilidade do Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO, pagas com recursos
préprios ou estaduais, que sofreram restricbes pela Auditoria, referente a
ampliacdo da unidade mista de saude (R$ 198.196,08);

4. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO , no valor de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ou 86,19 UFR/PB , por ato de gestao
antiecondmico que resultou injustificado dano ao Erario, nos termos do artigo 56,
incisos Il e lll, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria 18/2011;

5. ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ora
aplicada, aos cofres estaduais, atraves do FUNDO DE FISCALIZA(;AO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL , sob pena de cobranca executiva,
desde j& recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inagdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este néo ocorrer;

6. JULGUEM REGULARES as demais obras, custeadas com recursos proprios e/ou
estaduais e que ndo foram objeto de restricdo nestes autos;

7. ORDENEM a remessa da matéria aqui tratada ao Ministério Publico Comum para
a adocdo das medidas cabiveis, no &mbito de suas competéncias;

2 Na escola Severino Vieira de Andrade, a calcada de prote¢@o executada esta com rachaduras, inferindo-se que ocorreram
problemas com a fundagdo. Nas escolas Cicero Martins de Oliveira e Aristides José Lisboa, ndo foram
executados/concluidos os servigos referente da fiagdo, iluminag@o e pontos de tomada. Observou-se também que as
escolas Aristides José Lisboa e Argimiro Alves Ribeiro ndo estdo em funcionamento, esta Ultima esté servido de pasto para
animais, o que demonstra o abandono com o patriménio publico, além de apontar uma condic&o contraria aos objetivos do
conveénio.
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8. RECOMENDEM ao atual Prefeito Municipal no sentido de que ndo mais repita as

falhas constatadas nestes autos, buscando atender ao que determina as normas
regedoras da matéria e as disposi¢cfes deste Tribunal.

E o Voto.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.° 09650/13; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de vot os, de acordo com o Voto

do Relator, na sessdo desta data, em:

1.

JULGAR IRREGULARES as obras executadas, no exerc icio de 2012, pela
Prefeitura Municipal de RIACHO DOS CAVALQOS, sob ar esponsabilidade do

Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO, pagas com recursos proprios ou
estaduais, que sofreram restricdes pela Auditoria, porquanto a ampliacédo de

escolas municipais da zona rural (R$ 135.843,11), b em como a construgéo de

uma escola, no conjunto José Pereira de Sousa (R$9 7.792,60);

DETERMINAR a devolugéo do valor de R$ 35.568,63 ou 766,40 UFR/PB, pelo
Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO, relativo a excesso de custos
verificados nas obras relativas a ampliagcdo de esco  las municipais da zona
rural (R$ 31.207,15), bem como a construgdo de uma  escola, no conjunto
José Pereira de Sousa (R$ 4.361,48), no prazo de 60 (sessenta) dias;

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a obra executada, no exercicio de
2012, pela Prefeitura Municipal de RIACHO DOS CAVAL OS, sob a
responsabilidade do Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO, pagas com
recursos proprios ou estaduais, que sofreram restri ¢Oes pela Auditoria,
referente a ampliacdo da unidade mista de saude (R$  198.196,08);

APLICAR multa pessoal ao Senhor SEBASTIAO PEREIR A PRIMO, no valor de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ou 86,19 UFR/PB, por ato de gestao
antiecondbmico que resultou injustificado dano ao Er ario, nos termos do
artigo 56, incisos Il e Ill, da LOTCE (Lei Compleme ntar 18/93) e Portaria n.°
18/2011;

ASSINAR o0 prazo de 60 (sessenta) dias para o rec olhimento da multa ora

aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de co branca
executiva, desde j& recomendada, inclusive com a in terveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacdo

daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do arti  go 71 da Constituicdo do

Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias

seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untério, se este nao
ocofrrer;

JULGAR REGULARES as demais obras, custeadas com  recursos proprios
e/ou estaduais e que ndo foram objeto de restricdo nestes autos;

ORDENAR a remessa da matéria aqui tratada ao Min istério Publico Comum
para a adocao das medidas cabiveis, no a&mbito de su  as competéncias;



S W =2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

| PROCESSO ELETRONICO TC 09650/13 \

8. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal no sentid o de que ndo mais repita
as falhas constatadas nestes autos, buscando atende r ao que determina as
normas regedoras da matéria e as disposi¢des deste Tribunal.

Registre-se, Publigue-se e Cumpra-se.
TCE/PB - Sala das Sessdes da Primeira Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Joéo Pessoa, 23 de marco de 2017.
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