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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Prestagdo Anual de Contas da Camara
Municipal de Campina Grande, exercicio 2018, tendo como gestora a Sra. Ivonete Almeida de
Andrade Ludgério.

Do exame da documentagdo pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu Relatdrio com as seguintes consideragdes:

- A despesa total realizada atingiu o montante de R$ R$ 20.686.970,25, representando 5,00% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

- O gasto total com a folha de pagamento alcangou R$ 15.496.890,34, representando 70,21% da
receita da Camara, desrespeitando o limite estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituigdo
Federal. Ja em relagdo ao art. 20 da LRF, representou 1,98% da Receita Corrente Liquida do
municipio;

- Nao foi registrado saldo em restos a pagar.
- Ao final do exercicio, foi registrado um saldo de R$ 2.396,92;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, conforme
determina a norma legal;

- Nao foi realizada inspeg¢do in loco no municipio para analise deste processo;
- Nao ha registro de dentincias ocorridas no exercicio.

Além dos aspectos acima mencionados, a Unidade Técnica verificou diversas
irregularidades, o que ocasionou a notificagdo da gestora responsavel, que apresentou defesas
junto a esta Corte, e a Auditoria, apds examina-las, entendeu remanescerem as seguintes falhas:

- Despesa com Folha de Pessoal acima do limite fixado na CF.

A defendente limitou-se a informar que o fato ocorreu em fungdo de servidores contratados sem
concurso, mas que dentro da lei, pois na sua grande maioria sdo assessores dos Edis. Informou,
ainda, que abriu Edital para realizagdo de concurso publico com a finalidade de
preenchimento desses cargos.Registre-se que o valor ultrapassado foi de R$ 48.230,10.

A Auditoria permaneceu com seu entendimento inicial.
- Nao-empenhamento da contribuicio previdenciaria do empregador dentro do exercicio.

A defendente alegou que no dia 18.01.2019 a falha foi sanada, com a contabiliza¢do das
contribui¢coes previdenciarias relativas a dezembro/18 e décimo-terceiro/2018.
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A Auditoria esclarece que a despesa com obrigac¢des patronais de 2018, pelo principio
da competéncia, deveria ser registrada no exercicio em que ocorreu o fato gerador,
independentemente da implementagdo ou ndo do pagamento. Ademais, a despesa com essas
obrigagdes, empenhadas em 2019 no elemento de despesa 92 — Despesa de Exercicios
Anteriores (fls. 380 e 390), ndo se encaixam em nenhuma das hipéteses indicadas pelo art. 37 da
Lei n°® 4.320/64 para despesas dessa natureza. Mantem-se a irregularidade.

- Realizacido de despesas com justificativas de inexigibilidade de licitacdo, sem amparo na
legislacio, relativamente a contratacdo de Assessoria Contabil (RS 66.000,00 —
Inexigibilidade n° 001/2018) e Assessoria Juridica (R$ 27.000,00 — Inexigibilidade n°
0002/2018).

A contratagdo direta dos servigos objeto do item citado se fundamenta nos art. 13, Il e 25, II, e
paragrafo 1°, todos da Lei n° 8.666/93, que admitem a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo para as hipoteses de contratag¢do de servigos técnicos profissionais com pessoa fisica
ou juridica que ateste notoria especializagdo.

Conforme a Auditoria, a defendente, em seus argumentos, ressalta a notoria
especializagdo do contratado e ainda expde, utilizando-se da doutrina, que a notoria
especializagdo conduz a singularidade do servigo, citando Maria Sylvia Zanella Di Pietro a qual
afirma em seu texto que, “quanto a natureza singular do servico, é evidente que a lei quis
acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta tratar-se de um dos servigos previstos
no art. 13; é necessario a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tornem o
servico singular”.

A defesa ainda se utiliza de ensinamentos do Ministro Carlos Atila da Silva, em voto
no TCU, o qual afirma que o adjetivo singular ndo significa necessariamente inico ¢ sim a
invulgar, especial, notavel.

Nesse norte, ndo restou constatada a natureza singular dos servigos pretendidos pela
contratacdo advinda da Inexigibilidade n° 0001/2018.

A constatagdo da auséncia do requisito da singularidade dos servigos também se refere a
contratacdo de servigos juridicos realizados por meio da Inexigibilidade n® 0002/2018.

Em relacdo a esses servigos, ainda se ressalta o disposto no PN TC n°® 00016/17, in verbis:

“Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente podendo ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993)”.
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- Realizacio de despesa considerada irregular, referente a servicos de
digitalizacao/arquivamento de documentos, no total de R$ 198.600,00, visto que, embora o
valor da despesa por credor seja inferior ao valor limite para dispensa de licitacao, o total
realizado no exercicio supera tal limite, restando configurado o fracionamento da despesa,
além do mais, foram verificados credores “diversos’ com mesmo endereco eletronico
informado em seus cadastros de CNPJ.

A defendente alega que a comprovagdo dos servigos consta no sitio eletronico da Camara
Municipal, onde se observa o vasto acervo legislativo que fora digitalizado. Ainda assim, em
todas as notas fiscais ha a descrig¢do detalhada dos servigos realizados, bem como no historico
de empenhos e nos contratos firmados. Insta destacar, ainda, que os dados cadastrais das
pessoas juridicas constam no cartdo CNPJ extraido do sitio eletronico da Receita Federal do
Brasil. Desta feita, ndo ha qualquer ingeréncia da presente Edilidade com relagdo aos dados
cadastrais dos respectivos fornecedores.

A Auditoria esclarece que essa despesa foi considerada irregular por apresentar valor
total no exercicio superior ao limite estabelecido pela lei 8.666/93 para dispensa de licitagdo,
sendo configurado o fracionamento da despesa tendo em vista a contratagdo de varios credores
na realizagdo do servigo, que, individualmente tiveram recebimentos abaixo do citado limite. O
cendrio se agrava quando constatado que 14 (quatorze) credores apresentavam o mesmo
endereco eletronico em seus cadastros CNPJ, ensejando se tratar de mesma pessoa juridica.
Assim, permanece com seu entendimento inicial.

- Propor¢ao elevada no nimero de servidores comissionados em relagio aos efetivos.

A defendente apresentou, basicamente, os mesmos argumentos que justificaram o
excesso de gastos com pessoal.

- Descumprimento de Resolucio do TCE/PB, a relativamente ao envio da relacao de
veiculos a disposicao da Edilidade.

A defesa enviou a documentag¢do pertinente, porém, fora do prazo, descumprindo as
determinacoes desta Corte.

Ao se pronunciar sobre o feito, o MPJTCE, por meio do Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 1012/19 com as seguintes consideragoes:

-Quanto a ultrapassagem do limite de gastos, em outros processos, entendi que falha
semelhante poderia ser mitigada em virtude dos aspectos concretos verificados. No entanto, o
presente caso envolve Camara de maior porte, com espago consideravel para reducdo dos gastos
dessa natureza.
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Ha de se realgar que o limite constitucional ja é elevado, de sorte que sua ultrapassagem
ndo pode ser ignorada. Nesse sentido, a falha em destaque merece ser levada em consideragdo
por esta Corte, contribuindo, em conjunto com outras maculas, para a irregularidade das contas
e a aplicagdo de multa (art. 56, II, da LOTCE/PB), sem prejuizo de Representagdo ao Ministério
Publico do Estado da Paraiba, para as providéncias que entender cabiveis.

- Quanto ao nao empenhamento de contribui¢coes previdenciarias do empregador, em que
pese a impropriedade ter sido comprovada pela Auditoria e admitida pela defendente, entendo
nao merecer sancao, haja vista que as obrigagdes previdenciarias faltantes foram empenhadas ja
no inicio do exercicio seguinte, restabelecendo a legalidade da situagcdo. Cabe, contudo,
recomendacdo a Presidente da Camara de Campina Grande, a fim de que a falha apontada néo
se repita nos proximos exercicios.

- Quanto a contratacfo, por inexigibilidade, de assessores juridicos e contabeis, como ja
exposto em outros Pareceres, entendo que a utilizagdo da modalidade inexigibilidade para a
contrata¢do dos referidos servigos ndo ¢ adequada, considerando o que dispde a Lei 8.666/93.
Os pressupostos para a inexigibilidade de licitacio podem ser sintetizados na ideia de
singularidade do objeto ou de ofertantes. A inexigibilidade discutida nos presentes autos, como
visto, € justificada com fulcro no inciso II do art. 25 da Lei de Licitag¢Ges, que trata dos servigos
técnicos profissionais especializados2 exercidos em determinadas condigdes.

Conclui-se que as contrata¢des questionadas pela Auditoria foram, de fato, irregulares,
cabendo a aplicagdo de multa (art. 56, II, da LOTCE/PB) a responsavel. A falha enseja ainda o
envio de recomendagdo para que haja respeito ao disposto na Lei n° 8.666/93, realizando-se
sempre que necessario o procedimento licitatorio, inclusive em casos de contratagdo de servigos
advocaticios e contabeis que ndo se encaixem precisamente na regra do art. 25, II, na linha do
PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17.

- No que diz respeito a Realizacido de despesa considerada irregular, referente a servicos
de digitalizacdo/arquivamento de documentos, no total de R$ 198.600,00, além da
verificacdo de credores “diversos’ com mesmo endereco eletronico informado em seus
cadastros de CNPJ, observa-se que independentemente das relagdes de parentesco descritas e
da comunhdo de e-mails, enderegos e telefones apontada — o que ja ¢, no minimo, de se
estranhar — s6 o fato de a Camara Municipal de Campina Grande ter promovido em 2018
despesas de aproximadamente 200 (duzentos) mil reais para digitalizagdo/digitacdo e
arquivamento de documentos sem a realiza¢@o do procedimento licitatério exigido ja caracteriza
burla grave a Lei n® 8.666/93, o que justifica a aplicagdo de multa (art. 56, I, da LOTCE/PB) a
gestora da Camara, sem prejuizo de Representacdo ao Ministério Publico da Paraiba, para as
providéncias que entender cabiveis. Ademais, o fato deve ser sopesado para fins de valoracao
negativa das contas.
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- Em rela¢do ao elevado nimero de comissionados, a defendente, por sua vez, alegou que
houve uma consideravel redugdo nas contratacdes da Camara, uma vez que em janeiro de 2018
havia 294 contratados por excepcional interesse publico e, em novembro, apenas 23
contratados. Finalizou assentando que 276 comissionados da Camara sdo assessores
parlamentares, respaldados legalmente. Registre-se que em margo de 2018 foi sancionada a Lei
n°® 6.917, de 26 de marco de 2018 (Doc. TC n° 28847/19)11, que dentre outras providéncias,
integrou o cargo de Assessor Parlamentar a estrutura do quadro de pessoal comissionado da
Céamara Municipal de Campina Grande e estabeleceu o limite de 12 (doze) assessores para cada
vereador. No tocante as alegacdes da defendente, de fato, em janeiro de 2018 havia 294
contratados por excepcional interesse publico, ao passo que em novembro esse nimero baixou
para 23. Ocorre que em janeiro existiam apenas 33 comissionados €, em novembro, esse
quantitativo subiu para 282. Tais informacgdes, por si sés, ja enfraquecem as alegacdes da
gestora.

- O Parquet, Considerando a média de contratagdes no periodo, verificou que o niimero de
servidores com vinculo precario foi bem maior do que o de efetivos, ou seja, ao longo de 2018
houve aproximadamente 20 (vinte) vezes mais servidores comissionados do que efetivos e 15
(quinze) vezes mais contratados temporariamente do que efetivos, situacdo que depde
flagrantemente contra o instituto do concurso publico.

- A grave falha relatada afronta o instituto do concurso publico e, de certa forma, pode depor
contra a probidade administrativa. Além disso, trata-se de eiva intimamente relacionada aquela
referente a inobservancia do limite da folha de pessoal. O contexto enseja, portanto, a
irregularidade das contas apresentadas e justifica a aplicagdo de multa a gestora (art. 56, I, da
LOTCE/PB).

- Quanto ao descumprimento de resolucio do TCE, entendo nio caber reprimendas, sem
prejuizo da emissdo de recomendacg@o para que a gestdo da Camara mantenha sempre atualizada
a relagdo da frota de veiculos do Legislativo, observando os mandamentos da RN TC n°
03/2010.

Ante o exposto, opinou o representante do Parquet pela:

1. Irregularidade das contas de gestdo da Presidente da Camara Municipal de Campina Grande,
Sra. Ivonete Almeida de Andrade Ludgério, relativas ao exercicio de 2018;

2. Aplica¢ao de multas a mencionada gestora, com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB,
em fungdo das irregularidades relatadas e examinadas nos autos, todas detalhadas ao longo desta

peca;
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3. Representagdo ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para as providéncias que
entender cabiveis, precipuamente em face da transgressdo a mandamento constitucional (art. 29-
A, §§ 1° e 3° da CF/88), do fracionamento de despesas evidenciado ¢ do elevado niimero de
servidores precarios em relagdo aos efetivos;

4. Representagdo a Delegacia da Receita Federal em Campina Grande, bem como a Secretaria
de Finangas de Campina Grande, em fun¢do das ocorréncias envolvendo a auséncia de retengéo
e possivel ndo recolhimento de tributos devidos;

5. Baixa de Resolug¢do fixando prazo razoavel para que a atual Presidente da Camara Municipal
de Campina Grande/PB regularize a gestdo de pessoal do Legislativo, respeitando-se o instituto
do concurso publico e o principio da proporcionalidade;

6. Emissdo de recomendagdes a gestora da Camara Municipal de Campina Grande, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal e das normas
infraconstitucionais, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério e houve notificagdo da interessada para a presente Sesséo.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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VOTO

Considerando o relatério da Orgdo de Instrugio, bem como o parecer oferecido pelo
representante do Ministério Publico Especial, voto para que os Conselheiros Membros da
Egrégia 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem irregularas contas de gestdo da Presidente da Camara Municipal de Campina
Grande, Sra. Ivonete Almeida de Andrade Ludgério, relativas ao exercicio de 2018;

2. Aplique a Sra. Ivonete Almeida de Andrade Ludgério, Presidente da Camara Municipal de
Campina Grande, exercicio 2018, MULTA no valor de R$m 2.000,00 (38,62 UFR-PB), com
fulcro no art. 56, inciso I, da LOTCE/PB, em fun¢ao das irregularidades relatadas e examinadas
nos autos, todas detalhadas ao longo desta peca, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento ao Fundo;

3. Representem ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para as providéncias que entender
cabiveis, precipuamente em face da transgressdo a mandamento constitucional (art. 29-A, §§ 1°
e3°, da CF/88), do fracionamento de despesas evidenciado e do elevado numero de servidores
precarios em relacao aos efetivos;

4. Representem a Delegacia da Receita Federal em Campina Grande, bem como a Secretaria de
Finangas de Campina Grande, em fun¢do das ocorréncias envolvendo a auséncia de retencdo e
possivel ndo recolhimento de tributos devidos;

5. Emissdo de recomendagdes a gestora da Camara Municipal de Campina Grande, no sentido
de guardar estrita observincia aos termos da Constituigdo Federal e das normas
infraconstitucionais, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

RELATOR
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Objeto: Prestagao de Contas Anuais

Orgdo: Camara Municipal de Campina Grande

Gestor Responsavel: Ivonete Almeida de Andrade Ludgério

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2018. Da-
se pela irregularidade. Aplicagdio de multa.
Assinagao de prazo. Recomendagoes.

ACORDAO AC1 - TC - n° 0925/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n°® 05.919/19, que trata da
Prestagdo Anual de Contas da Camara Municipal de Campina Grande, tendo como gestora a Sra. Ivonete
Almeida de Andrade Ludgério, ACORDAM os Conselheiros Membros da Egrégia 1* Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data,
na conformidade do relatério e do voto do relator,em:

1. Julgar irregularas contas de gestdo da Presidente da Camara Municipal de Campina Grande, Sra.
Ivonete Almeida de Andrade Ludgério, relativas ao exercicio de 2018;

2. Aplicar a Sra. Ivonete Almeida de Andrade Ludgério, Presidente da Camara Municipal de Campina
Grande, exercicio 2018, MULTA no valor de R$ 2.000,00 (38,62 UFR-PB), com fulcro no art. 56, inciso
II, da LOTCE/PB, em fungao das irregularidades relatadas e examinadas nos autos, todas detalhadas ao
longo desta peca, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-
se dar a intervencdo do Ministério Piblico, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicao Estadual.

3. Representar ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para as providéncias que entender cabivesis,
face da transgressdo a mandamento constitucional (art. 29-A, §§ 1° e3°, da CF/88), do fracionamento de
despesas evidenciado e do elevado nimero de servidores precarios em relagdo aos efetivos;

4. Representar a Delegacia da Receita Federal em Campina Grande, bem como a Secretaria de Finangas
de Campina Grande, em fungdo das ocorréncias envolvendo a auséncia de retengdo e possivel nao
recolhimento de tributos devidos;

5. Emitir recomendagdes a gestora da Camara Municipal de Campina Grande, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais, evitando a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes - Plenario Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa-PB, 02 de julho de 2020.
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