TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
1* CAMARA

PROCESSO TC n° 15.630/19

RELATORIO

Examina-se no presente processo a legalidade do ato do Presidente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Jodo Pessoa PB, concedendo Aposentadoria Voluntaria, com proventos
integrais a Sra. Maria José de Oliveira, Agente Administrativo, Matricula n® 15954-9, lotada na
Secretaria da Satde do municipio de Jodo Pessoa. A referida servidora foi nomeada em 01.09.1984, ¢,
a época da publicagdo do ato aposentorio - datada de 28.06.2019 -, perfazia 34 anos, 07 meses e 08
dias de tempo de contribuigdo, e 66 anos de idade.

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica apontou como falha a Auséncia
da CTC do INSS, visto que a servidora esteve vinculada ao RGPS até o exercicio 1990.

Devidamente notificado, a autoridade responsavel acostou defesa aos autos, tendo a
Auditoria, apds analise, emitido novo relatdrio nos seguintes termos:

- Inicialmente, reafirma o entendimento de que ha determinacdo legal para a exigéncia de CTC
para fins de contagem reciproca, conforme art. 96 da Lei n° 8.213/91 ¢ sua regulamentagdo
(arts. 16, 25 ¢ 26 da Instrugdo Normativa INSS n° 101/19).

- Com relagdo a impossibilidade da obtengdo da CTC diretamente pelo IPM, cabe razdo ao
defendente. De fato, apenas a servidora pode solicitar o documento junto a autarquia federal.
Entretanto, cabe ao RPPS notificar a aposentada para que solicite ao INSS o referido
documento, providéncia ndo comprovada nos autos.

- Por fim, destaque-se a emissdo do Oficio-Circular n° 09/2020-TCE-GAPRE em 20/04/2020
(fls. 109/110), esclarecendo que, a partir de 18 de janeiro 2019, o tempo de contribuigdo, que
tenha sido prestado pelo servidor publico ao proprio ente instituidor, deve ser certificado pelo
INSS para a concessdo de beneficios pelos RPPS, mesmo nos casos em que ocorreu
averbacao automatica.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n® 1209/20, acostando-se as consideracoes efetivadas no Parecer
do Exmo. Procurador deste Parquet de Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, tratando da
matéria em causa, exarado nos autos do Processo TC 14932/19, cujo trecho transcreve-se a seguir:

“O caso dos autos traz uma particularidade apontada pela Auditoria, a incidéncia da
inovacdo da Lei Federal n° 13.846/19, alterando o artigo 96 da Lei n° 8.213/91, bem como
Instrucdo Normativa INSS n° 101/19, que regulamentando o artigo 96 anteriormente citado,
ratificou a necessidade de emissdo de CTC do INSS, mesmo no caso de previsio legal de averbagdo
automdtica, para fins de compensagdo previdencidria, para os beneficios concedidos a partir de
18/01/2019 (data da publicacdo da Medida Provisoria n° 871/19, que resultou na Lei Federal n°
13.846/19.
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Com efeito, com as alteragoes trazidas pela Medida Provisoria 871, convertida na Lei n
13.846/19, o art. 96 da Lei 8.213/91 passou a exigir em seu inciso v a efetiva contribuicdo
previdencidaria para emissdo de CTC:

V — é vedada a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicio — CTC com o registro
exclusivo de tempo de servico, sem a comprovacdo de contribuigdo efetiva, exceto para o segurado
empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso; (Incluido pela MP n° 871, de 2019);

VII — é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime
proprio de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o tempo de
contribuicdo RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao proprio ente instituidor; e
(Incluido pela Medida Provisoria n° 871, de 2019).

A auséncia da CTC ocasiona a impossibilidade da contagem reciproca do tempo e,
portanto, a compensagdo entre os regimes.

Nota Informativa SEI n° 2/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, ao emitir
uma ANALISE DOS DISPOSITIVOS DA LEI N° 13.846/2019 RELACIONADAS AOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL, esclarece que a vedacdo da contagem reciproca de
tempo de contribuicdo sem a emissio de CTC contida no inciso VII, objetiva:

A contagem e averbagdo de tempo de contribui¢do cumprido em um regime previdencidrio
por outro, para efeito de aposentadoria, exige o reconhecimento desse tempo pelo regime
previdenciario de atual vinculacio do segurado. Com a nova redacio da Lei n° 8.213/1991, a
averbacdo somente poderd ser feita a vista de CTC emitida pelo regime de origem a pedido do
segurado pois o novo texto prevé que é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do
RGPS por regime proprio de previdéncia social sem a emissao da CTC correspondente, ainda que o
tempo de contribuigdo referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao proprio ente
instituidor.

10. Ndo é mais permitida, portanto, a denominada averbagdo automdtica antes admitida
em normativos infralegais no caso de tempo de contribuicdo ao RGPS prestado pelo servidor
publico com vinculo funcional ao préprio ente instituidor. Diversas distor¢oes foram observadas
nesses procedimentos que motivaram a nova previsdio legal, conforme registrou a Nota Informativa
SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME.

11. Entretanto, o tempo jda regularmente reconhecido e averbado pelos RPPS até a edi¢io
da MP n° 871/2019, conforme previsoes anteriores das Instrugcoes Normativas do INSS e do
Decreto n° 3.112/1999, poderda ser objeto de contagem e concessdo de beneficios, bem como de
requerimento de compensacgdo financeira, sem a necessidade de emissao de CTC pelo INSS, desde
que observados os requisitos exigidos a época, ja que foram obedecidas as normas vigentes no
dmbito do RGPS quando da realizagdo da averbacdo. Portanto, a vedagdo de averbagdo automadtica
produzird efeitos apenas para o futuro, a partir da vigéncia da referida Medida Provisoria (que foi
publicada no Didrio Oficial da Unido em 18/01/2019).
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Percebe-se que sdo providéncias com o objetivo de aperfeicoar a contagem reciproca e,
portanto, a compensagdo previdencidria prevista no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal que
estabelece, para efeito de aposentadoria, a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes
de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

A Lei n° 9.796/1999 disciplinou a compensacdo entre o RGPS e os RPPS de todos os entes
federativos. Posteriormente, a Medida Provisoria n° 2.187/2001 inseriu o art. 8°-A prevendo que a
compensac¢do financeira entre os RPPS obedeceria as suas disposicoes:

Art. 8-A. A compensacdo financeira entre os regimes proprios de previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na hipdtese de contagem reciproca de
tempos de contribuicdo, obedecerd, no que couber, as disposicoes desta Lei. (Vide Medida
Provisoria n° 2.060, de 2000) (Incluido pela Medida Proviséria n°2.187-13, de 2001).

Portanto, trata-se de requisitos para a compensagdo financeira entre os regimes, previsto
constitucionalmente, ndo devendo servir de obice para concessdo de aposentadoria que cumpriu
todos as condigoes constitucionais para sua concessao.”

Ante o exposto, opinou a Representante Ministerial pela REGULARIDADE do Ato de
Aposentadoria em aprego e concessao do respectivo registro, sem prejuizo de que o proprio gestor do
regime proprio (IPMJP) adote as providéncias cabiveis quanto a eventual compensacdo financeira
junto ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (INSS).

E o relatorio.

YOTO

Considerando a satisfacdo dos requisitos constitucionais, nos termos do Relatério da equipe
técnica e do Parecer oral do Ministério Publico Especial, voto para que a 1* Camara do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba julgue legal o ato concessivo [Portaria n° 370/2019] e
conceda-lhe o competente registro.

E o voto!

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Aposentadoria

Interessado(a): Maria José de Oliveira

Orgao: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Jodo Pessoa PB
Gestor Responsavel: Roberto Wagner Mariz Queiroga

Procurador/Patrono: Nao Ha

Aposentadoria Voluntaria, com Proventos Integrais.
Preenchidos os requisitos constitucionais, legais e
normativos. Julgam-se legal o ato concessivo e correto os
calculos dos proventos elaborados pelo 6rgao de origem.

ACORDAO AC1 — TC n° 1413/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 15.630/19,
referente ao exame da legalidade do ato do Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Jodo Pessoa, concedendo Aposentadoria a Sr* Maria José de
Oliveira, Agente Administrativo, Matricula n® 15954-9, lotada na Secretaria da Satde do
municipio de Jodo Pessoa, acordam os Conselheiros integrantes da /¢ CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessio realizada
nesta data, na conformidade do relatorio e do voto do Relator, partes integrantes do presente
ato formalizador, em CONCEDER REGISTRO ao referido ato aposentatorio [Portaria n°
370/2019], tendo presentes sua legalidade, o tempo de servi¢o comprovado e achou-se correto
o calculo dos proventos elaborados pelo 6rgao de origem.

Presente ao Julgamento Representante do Ministério Publico.

TC — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 01 de outubro de 2020.
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Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE E RELATOR
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Isabella Barbosa Marinho Falcéo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



