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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 00858/18

Origem: Camara Municipal de Bayeux
Natureza: Licitagdes e Contratos — pregdo presencial 003/2017
Responsavel: Mauri Batista da Silva (ex-Presidente)
Interessada: E-TICONS - EMPRESA DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E CONSULTORIA
Representante: José Renato Pereira Correia Nunes Filho (Representante)
Advogados: Rodrigo Lima Maia (OAB/PB 14610)
Terezinha de Jesus Rangel da Costa (OAB/PB 12242)
Mariana de Almeida Pinto (OAB/PB 23767)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. LICITACAO E
CONTRATO. Camara Municipal de Bayeux. Pregdo presencial.
Contratag¢do de empresa especializada para implantagdo e suporte técnico
de software, destinado ao controle contabil, folha de pagamento, portal
de transparéncia e digitalizacdo, conforme termo de referéncia.
Existéncia de maculas. Irregularidade do certame e do contratos dele

decorrente. Conhecimento e ndo provimento. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 00416/20

RELATORIO

Cuida-se, nessa assentada, da andlise de Recurso de Reconsideracdo, interposto em
02/09/2019 (fls. 440/446) pelo Senhor JOSE RENATO PEREIRA CORREIA NUNES FILHO,
representante da empresa E-TICONS - EMPRESA DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E
CONSULTORIA, contra a decisao consubstanciada no Acordao AC2 - TC 01770/19, publicado em
13/08/2019 (fls. 423/434), referente a analise do pregdo presencial 003/2017, seguido do contrato
003/2017, materializados pela Camara Municipal de Bayeux, sob a responsabilidade do Presidente,
Senhor MAURI BATISTA DA SILVA, cujo objeto foi a contratagdo de empresa especializada para
implantacdo e suporte técnico de software, destinado ao controle contabil, folha de pagamento, portal
de transparéncia e digitaliza¢do, conforme termo de referéncia, em que se sagrou vencedora a empresa
E-TICONS - EMPRESA DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E CONSULTORIA, com a
proposta global de R$87.250,00.
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Em sintese, a decisdo consignou em desfavor do recorrente:
I) JULGAR IRREGULARES o pregdo presencial 003/2017 e o contrato 003/2017;

II) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente 99,05
UFR-PB (noventa e nove inteiros e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), contra o Senhor MAURI BATISTA DA SILVA, com fulcro no
art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razao das ilegalidades cometidas, ASSINANDO-LHE
O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a
conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentéaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobrancga executiva; e
IIT) RECOMENDAR que se evite a repeticao das falhas em certames posteriores.

Na pega recursal (fls. 440/446) o recorrente solicitou o acolhimento do recurso e a
reforma no Acdérddo mencionado, apresentando argumentos quanto a: 1) Restri¢do para a participacao
de sociedades enquadradas apenas como micro empresas-ME ou empresa de pequeno porte-EPP,
frustrando o cardter competitivo do certame; 2) Caréncia de publicacao do termo de homologacao da
licitagdo; 3) Nao apresentacdo da portaria de nomeacdo do pregoeiro e de sua equipe técnica; 4)
Inconformidade na definicdo da forma de pagamento no instrumento convocatorio do certame; 5)
Inexisténcia de quantidades ou prazos de fornecimento dos servigos efetivados pela referida empresa
nos atestados de capacidade técnica fornecidos pelos Poderes Legislativos de Santa Rita, Salgado de
Sao Félix e Bayeux; 6) Auséncia de parecer técnico; 7) Caréncia de orgamento detalhado com a
expressdo de composi¢do de todos os custos unitarios; 8) Nao apresentacdo de justificativas da

necessidade de contratagdo dos servigos.

A matéria foi analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 454/458, mantendo o teor do

Acérdao atacado.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, fls. 461/465, opinou pelo conhecimento do presente
recurso, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela sua improcedéncia,

considerando firme e valida a decisao consubstanciada através do Acordao AC2 — TC 01770/19.

O processo foi agendado, com intimagdes.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, ¢ assegurado aos interessados que possuem processos tramitando nesta
Corte de Contas o direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta
prevista no Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), Titulo X, Capitulos [ a V, ao
cuidar da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos

disponiveis ao prejudicado, assim como estabelecer seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser
formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da

decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndo cabera Recurso de Reconsideracdo da decisdo plenaria que

Jjulgar Recurso de Apelagao.
O recurso ¢ tempestivo ¢ apresentado pela parte legitima.

Quanto ao mérito, o recorrente solicita que sejam considerados regulares todos os atos
realizados pela empresa, representadas pelo recorrente, relativos ao pregao 003/2017, havendo cumprido

todos os termos do Edital, bem como o objeto contratado.
No ponto, como bem observou o Ministério Publico de Contas (fls. 463/464):

No presente recurso, acompanhado pela documentacao de fls. 440-446, o
recorrente requer:

Diante do exposto, Requer - se:
a) Que seja conhecida o presente Recurso, em razdo do sua flagrante
tempestividade;

b) Que sejam Consideradas Plenamente Regulares todas os atos realizados pela
empresa representada pelo ora Recorrente JOSE RENATO PEREIRA CORREIA NUNES FILHO,
relativos ao pregdo 003/2017, do qual sagrou-se vencedora, havendo cumprido todos os termos
do Edital, bem como o objeto contratado.
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Mo caso em deslinde, verifica-se gue, apds o aperfeicoamento do
contraditdrio e da ampla defesa, prevaleceram diversas irregularidades inicialmente
apontadas.

O recorrente apresenta argumentos visando elidir as seguintes eivas:

&) Inexisténcio de quontidodes ou prazos de fornecimento dos servigos
efetivados pela referida empresa nos atestados de capocidade técnica fornecidos pelos Poderes
Legisiotivos de Santa Rita, Salgado de 580 Félix e Bayeux, &) Auséncio de parecer técnico e 7)
Caoréncia de orgamento detalhado com o expressdo de composicfo de todos os custos unitdrios.

No que concerne a irregularidade referente g Inexisténcia de quantitativos
ou prazos de fornecimento dos servigos efetivados pela referida empresa nos atestados de
copacidade técnico fornecidos pelos Poderes Legislativos de Santa Rita, Salgado de Sdo
Félix e Boyeux, e a ouséncio de Parecer Técnico, o recorrente traz como argumento
parecer ministerial exarado nos autos, que segundo a parte interessada concluiria que as
falhas sao passiveis de recomendacao.

Ora o parecer ministerial conclui na verdade, quanto a primeira falha, pela
procedéncia da irregularidade, e quanto a segunda, essa sim, passivel de recomendagao.

Ademais, nesse novo momento processual a parte apenas apresentou
elementos ja constantes dos autos e considerados por ocasido do julgamento combatido.

Quanto a terceira irregularidade recorrida, Coréncioc de orgomento
detalhado com a expressdo de composigdo de todos os custos unitdrios, o recorrente traz
aos autos a proposta comercial por ele apresentada, na qual poderia se verificar o
orgamento detalhado com a expressao de composicdo de todos os custos unitarios.

Ao analisar o argumento a unidade técnica aponta que a irregularidade
relaciona-se ao termo de referéncia, assim a apresentagdo de orgamento pela empresa
vencedora ndo mitiga a auséncia de orgcamento detalhado em planilha que expresse
adeguadamente a composicdo de todos os custos unitarios e definicao precisa do objeto
no termo de referéncia.

A obrigatoriedade de um orcamento detalhado, que expresse todos os
custos unitarios dos itens contratados, visa a conferir transparéncia e a proporcionar
melhores condigdes ao controle e a gestdo contratual.

De igual importancia, a insuficiéncia de especificagdes necessdrias para a
definicdo dos precos enseja prejuizo a Administragdo Puablica, que fica impossibilitada de
identificar o real custo estimado e maximo da contratacao, bem como a verificagdo da
disponibilidade orcamentaria. E causa prejuizo aos eventuais interessados, na realizacdo
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da precisa definicao dos pregos, inviabilizando a obtencdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico.

Desse modo, em harmonia com o entendimento do Orgdo Técnico, este
Representante do Ministério Publico de Contas entende que a ndo apresentagao do
orgamento detalhado com a composigao dos custos unitarios configura irregularidade do
procedimento licitatdrio.

Ademais, neste novo momento processual, fase recursal, a parte nao
apresentou argumentos aptos a rechagar todas as eivas que foram anteriormente
discutidas.

Meste sentido:

Ndo bosto oo recorrente maonifestor inconformizsmo e vontode de recorrer, precisg
impugnor todos o5 fundomentos suficientes poro sustentor o ocdrddo recorrido,
demonstrondo, de maneira discursivo, por gue o julgomento proferido pelo TCU merece
ser modificodo. Ndo o forendo, tem-se como consequéncio @ monuten{do do jwgodo
recorrido. fAcdrddo 21 70/2015-5egunda Cémarg | Relator: AUGUSTO NARDES)

Loga, ndo se mostrando os argumentos veiculados aptos a afastar todas as
irregularidades que levaram a baixa do Aresto questionado, o Acdrddo AC2-TC 01770/19
deve ser mantido.

Ex positis, em harmonia com o drgao de instrucdo, alvitra este
representante do Ministério Publico de Contas, quanto ao Recurso de Reconsideracao,
pelo conhecimento do presente recurso, por atender aos pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito pela sua improcedéncia, considerando firme e valida a
decisdo consubstanciada através do Acordao AC2-TC 01770/19.

E como opino.
lodo Pessoa, 25 de novemnbro de 2019.
Marcilio Toscano Franca Filho, prof. Dr. jur.

Procurador do Ministério Plblico junto ao TCE/PE

Cabe acolher os argumentos externados pelo Ministério Publico de Contas.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida CONHECER o Recurso
de Reconsideragdo interposto, NEGANDO-LHE PROVIMENTO para manter as decisdes
consubstanciadas no Acoérdao AC2 — TC 01770/19 e DETERMINAR o arquivamento do presente

Processo.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00858/18, referentes a analise
do Recurso de Reconsideragio interposto pelo Senhor JOSE RENATO PEREIRA CORREIRA
NUNES FILHO, representante da empresa E-TICONS - EMPRESA DE TECNOLOGIA DE
INFORMACAO E CONSULTORIA, contra a decisio consubstanciada no Acérdio AC2 - TC
01770/19, referente a analise do pregdo presencial 003/2017, seguido do contrato 003/2017,
materializados pela Camara Municipal de Bayeux, sob a responsabilidade do Presidente, Senhor
MAURI BATISTA DA SILVA, cujo objeto foi a contratagdo de empresa especializada para
implantacdo e suporte técnico de software, destinado ao controle contédbil, folha de pagamento, portal
de transparéncia e digitalizagdo, conforme termo de referéncia, em que se sagrou vencedora a empresa
citada, com a proposta global de R$87.250,00, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do
Relator, em CONHECER do Recurso de Reconsideracdo interposto, NEGANDO-LHE
PROVIMENTO para manter as decisdes consubstanciadas no Acordao AC2 — TC 01770/19 e
DETERMINAR o arquivamento do processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 10 de margo de 2020.
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