1/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 06075/18

Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio de Sertdozinho
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2017
Responsavel: Espedito Rufino dos Santos (Gestor)

Contador: Gilsandro Costa de Macedo (CRC/PB 4581/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Sertdaozinho. Administracdo indireta. Instituto
de Previdéncia Municipal. Exercicio de 2017.
Falhas ndo  atrativas de  reprovagdo.
Regularidade com ressalvas das contas.
Aplicagdo de Multa. Assinagdo de Prazo.
Recomendagdes. Informagdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02185/19

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sertiaozinho, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor ESPEDITO
RUFINO DOS SANTOS.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se o Relatério

de PCA de fls. 329/343. Em resumo, no relatorio constam as seguintes colocacdes e observacdes:
1. Na gestao geral:

1.1. A prestacao de contas foi encaminhada no prazo legal;
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427/430).

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

A receita contabilizada no exercicio somou a importancia de R$2.108.143,15, com
destaques para as receitas de contribuicdes (R$476.407,92), patrimonial
(R$975.486,42) e intraorgamentarias (R$654.996,89);

As despesas realizadas durante o exercicio somaram, a importdncia de
R$751.291,22, sendo cabendo sublinhar os valores dos beneficios previdenciarios
(R$649.756,45), das obrigacdes patronais (R$11.479,76) e das outras despesas
correntes (R$90.055,01);

Superavit de R$1.356.851,93 na execugado orgamentaria;

As disponibilidades registradas no Balanco Patrimonial ao final do exercicio
totalizavam R$9.015.461,97, contra R$7.684.795,63 em 2016;

As aplicagoes de recursos do RPPS estavam em conformidade aos limites
estabelecidos pela Resolugao CMN 3.922/10;

O instituto contava com 15 inativos e 11 pensionistas;

As despesas administrativas de R$101.543,77 representaram 1,97% do total das
remuneragdes, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e

pensionistas vinculados ao RPPS relativo ao exercicio anterior, atendendo ao limite
de 2%;

O Municipio deixou de repassar o valor estimado de R$127.199,74, a titulo de

obrigacdes patronais;

1.10.Nao houve indicagdo de despesa sem licita¢io;

1.11.Nao houve registro de dentincia.

1.12.N3o foi realizada diligéncia in loco;

Ao final do relatério foram indicadas irregularidades.

Notificados, apresentaram defesas o Gestor do Instituto, Senhor ESPEDITO RUFINO
DOS SANTOS (fls. 356/425) e o Contador, Senhor GILSANDRO COSTA DE MACEDO (fls.
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica de Instrucdo lavrou

novel relatorio (fls. 437/447), concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:

1.

Classificacdo orcamentdria incorreta da despesa ligada ao elemento de despesa 05 —

Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar;

. O gestor de investimentos ndo possui a certificacdo exigida pelo art. 2° da Portaria

MPS 519/2011;

. A politica de investimentos do RPPS referente ao exercicio de 2017 nado foi

elaborada, descumprindo o art. 5° da Resolu¢ao CMN 3.922/2010;

. Provisdes matematicas registradas no Balanco Patrimonial ndo utilizam como base o

valor calculado na avaliagao atuarial do exercicio financeiro de 2018;

. Avaliacao atuarial do exercicio financeiro de 2017 (data-base de 31/12/2016), do

plano previdenciario, ndo foi elaborada durante o exercicio financeiro, descumprindo
o art. 1°, inciso I da Lei 9.717/1998 e o caput do art. 40 da Constitui¢ao Federal;

. Omissdo da gestdo do instituto no tocante a cobranca do valor dos repasses das

contribuicoes devidas ao RPPS;

. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) vigente no exercicio

sob analise;

. Composi¢ao do Conselho Municipal de Previdéncia em desacordo com o art. 25 da

Lei Municipal no 127/2005;

. Nao realizagdo de reunido do Conselho Municipal de Previdéncia no més de janeiro

de 2017, descumprindo o art. 26 da Lei Municipal 127/2005.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador

Luciano Andrade Farias (fls. 450/465), opinou pela: regularidade com ressalvas das contas; aplicacao

da multa pessoal; e recomendacdes.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149'. A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05 ¢
88/15) e a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram
mudancas profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a
consolidacdo de um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislacao
Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficara comprometida a sua eficacia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢des e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢des € 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para
criacdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constitui¢ao

quanto na legislacdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial e o disposto neste artigo.

' CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirio contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior a da contribui¢@o dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir

o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizag¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera

desaguar, consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuigoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

Nesse contexto, creio estarem, os fatos relacionados a prestacdo de contas, devidamente
analisados pelo Ministério Publico de Contas, cuja conclusdo foi pela regularidade com ressalvas da
gestdo. Eis os topicos contidos no parecer e a conclusdo do Representante do MPCjTCE/PB (fls.
450/465):

Classificacdo orcamentdria incorreta da despesa ligada ao elemento de despesa 05 —

Outros Beneficios Previdencidrios do servidor ou do militar
Quanto a este item observou a Auditoria:

“classificacdo erronea das despesas no elemento 05 — Qutros Beneficios
Previdenciarios do servidor ou do militar, as quais integraram o Grupo de Natureza de
Despesa (GND) 3 — Outras Despesas Correntes. Porém, o Anexo IIl da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, o qual trata da discrimina¢do das naturezas de

despesa, somente prevé esse elemento ligado ao GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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transcrevo:

Com a corregdo, eleva-se o total de despesas do GND 1 (Pessoal e Encargos Sociais)

de R$ 395.974,02 (valor registrado no SAGRES) para R$ 661.236,21, representando
88,01% da despesa total do Instituto.”

Em relatorio de andlise de defesa observou a Unidade de Instrug¢do, conforme

“A defesa do gestor publico transcreve o art. 5o, pardagrafo unico da Portaria
Interministerial STN/SOF no 163/2001 para justificar que a classificagdo utilizada é
pertinente ao Instituto e ndo fere o normativo trazido pela Auditoria na fundamentagdo
do apontamento realizado (fl. 357). Ja o contador responsavel alega que esse assunto

ndo é de cunho contabil, mas sim or¢amentario (fl. 428).

Assiste razdo a ambos os argumentos: a classificacdo em questdo realmente é
or¢amentaria (motivo pela qual o titulo da falha sera modificado na conclusdo do

relatorio), e o Anexo Il da portaria é realmente exemplificativo.

Porém, essas constatagoes ndo sdo capazes de atacar o problema fundamental surgido
na classificagdo adotada: os gastos do elemento 05 deveriam estar ligados ao GND 1
por serem inerentemente despesas com pessoal. Sem essa ligagdo or¢amentaria, os
gastos com pessoal ficam registrados a menor do que realmente sdo na realidade do
municipio. O fato de o Instituto poder adequar a classifica¢ao do Anexo IlI da portaria
referida ndo permite que seja feita burla a contabilizag¢do desse tipo fundamental de

despesa.

’

Assim sendo, mantém-se a falha inicialmente apontada.’

Nessa discussdo, assiste razao a Auditoria quanto a sua conclusdo, na visdo deste

MPC/PB. Entretanto, em que pese a divergéncia tenha potencial para afetar o calculo de despesa de

pessoal do ente, entendo que a eiva pode ensejar, ao menos nesse primeiro momento, apenas o envio

de recomendacdo. Ndo parece ter havido, pelos elementos faticos apresentados, uma atuagdo

deliberada da Administracdo no sentido de burlar o montante de despesa de pessoal.

Ndo encaminhamento da comprovagdo de aprovagdo do gestor de recursos em exame

de certificagdo exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11
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A Auditoria aponta que o gestor de investimentos ndo tinha o exame de certifica¢do
exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11.

O interessado, em sua defesa, justificou que o gestor de recursos prestou o exame de
certificagdo exigido pela norma regulamentar do Ministério da Previdéncia Social, ndo tendo
conseguido a sua aprovagdo na prova dentro do exercicio em questdo, que somente foi alcang¢ada no

exercicio de 2019.
O art. 2°da Portaria MPS n.° 519/11, aplicavel a espécie, dispoe o seguinte:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar
junto a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS
tenha sido aprovado em exame de certificacdo organizado por entidade autonoma de
reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo

conteudo abrangerad, no minimo, o contido no anexo a esta Portaria.

§ 1° A comprovagao de que trata o caput serd realizada na forma estipulada pela SPPS,
conforme divulgado por meio do endereco eletronico do MPS na rede mundial de
computadores - Internet. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013).

§ 2° A validade e autenticidade da certificagdo informada sera verificada junto a

entidade certificadora pelos meios por ela disponibilizados.

§ 3° A atualizagdo dos conhecimentos dos responsaveis pela gestdo dos recursos dos
RPPS considerados aptos para os efeitos desta Portaria obedecera as regras e

periodicidade estabelecidas em cada entidade certificadora.

§ 4° O responsavel pela gestio dos recursos do RPPS deverda ser pessoa fisica
vinculada ao ente federativo ou a unidade gestora do regime como servidor titular de
cargo efetivo ou de livre nomeag¢do e exonerag¢do, e apresentar-se formalmente

designado para a fung¢do por ato da autoridade competente.

Entendo que o fato ndo reflete substancialmente nas contas prestadas. E bem verdade
que a contratagdo do profissional sem a aprovagdo em exame de certifica¢do ndo é o mais adequado
sob o ponto de vista legal. Até porque ndo se mostra suficiente a mera realizacdo de prova de
certificagdo, visto que o alcance da aprovagdo sé ocorreu em exercicio posterior, como mencionou o
Gestor. No entanto, deve o fato contribuir para a aplicagdo de multa — até porque a exigéncia

normativa é clara, ndo sendo razoavel interpretar que a mera realiza¢do de prova supriria o requisito
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-, além de ensejar o envio de recomendagoes a gestdo para que se cumpra o disposto na Portaria MPS
n.°519/11.

A Politica de Investimentos do RPPS referente ao exercicio de 2017 ndo foi
elaborada, descumprindo o artigo 50 da Resolucido CMN n°3.922/2010

No tocante a este fato, conforme relatado na andlise de defesa, o jurisdicionado
afirmou que a Politica de Investimentos de 2017 so foi apresentada, aprovada e publicada em

setembro de 2017, sem mencionar as razoes da intempestividade.
O Art. 4.°da Resolucdo CMN n° 3.922/10 assevera:

Art. 4°. Os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social, antes do
exercicio a que se referir, deverdo definir a politica anual de aplicagdo dos recursos de

forma a contemplar, no minimo:

1— 0 modelo de gestdo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a contratagdo de
pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislagdo em vigor para o exercicio

profissional de administragdo de carteiras;

Il — a estratégia de alocagdo dos recursos entre os diversos segmentos de aplica¢do e

as respectivas carteiras de investimentos,

11l — os pardmetros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar compatibilidade
com o perfil de suas obrigagoes, tendo em vista a necessidade de busca e manutengdo
do equilibrio financeiro e atuarial e os limites de diversificagdo e concentragdo

previstos nesta Resolugdo, e

1V — os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios de emissdo

ou coobrigagdo de uma mesma pessoa juridica.

§ 1° Justificadamente, a politica anual de investimentos podera ser revista no curso de

sua execug¢do, com vistas a adequag¢do ao mercado ou a nova legislagdo.

§ 2° As pessoas naturais contratadas pelas pessoas juridicas previstas no inciso I deste
artigo e que desempenham atividade de avaliagdo de investimento em valores

mobilidarios, em carater profissional, com a finalidade de produzir recomendagoes,
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relatorios de acompanhamento e estudos, que auxiliem no processo de tomada de

decisdo de investimento deverdo estar registradas na Comissdo de Valores Mobiliarios.

Art. 5° A politica anual de investimentos dos recursos do regime proprio de
previdéncia social e suas revisoes deverdo ser aprovadas pelo orgdo superior

competente, antes de sua implementagdo.

Nao entendo, contudo, que a auséncia desta politica deva trazer a pecha de irregular a
prestagdo de contas em andlise, posto que ndo veio acompanhada de evidéncia de prejuizos mais
flagrantes em razdo disto. E bem verdade que a auséncia de investimentos dificulta a amplia¢do do
patrimonio do Instituto. No entanto, ndo se extrai dos autos informagdo no sentido da auséncia de
investimentos, mas sim da auséncia da politica de investimentos, que ¢ o planejamento de tais
medidas. Na verdade, a fl. 333 a Auditoria chega a afirmar que as aplicagcoes de recursos do RPPS
estdo em conformidade com a resolugdo CMN que disciplina a matéria. Assim, entendo que a eiva

pode ser mitigada.

Provisoes matemadticas registradas no Balango Patrimonial ndo utilizam como base o

valor calculado na Avaliagdo Atuarial do exercicio financeiro de 2018

Noticiou a Auditoria em seu relatorio exordial que ‘“‘as provisdes matemdticas
previdenciarias registradas pelo Instituto no exercicio sob andlise, no valor de R$ 22.628.703,63,
estdo em conformidade com as indicadas na avaliagdo atuarial realizada posteriormente para o
exercicio de 2017, feita somente em 2018 (fls. 212/282). Esse valor deveria corresponder ao estimado
na avaliacdo atuarial de 2018, com data-base em 31/12/2017 .

Eu sua defesa o gestor assim justifica:

“Lembramos que o valor calculado na Avalia¢do Atuarial do exercicio financeiro é a
de 2017 e ndo a de 2018 como cita a auditoria. Segundo a auditoria o valor registrado
no Balang¢o Patrimonial referente as Provisoes Matematicas deveria corresponder ao

estimado na avaliacdo atuarial de 2018, com data-base em 31/12/2017.

Quando da elaborag¢do da Presta¢do de Contas Anual do exercicio de 2017, foi
encaminhado o Relatorio de Avaliagdo atuarial 2017, data base 31/12/2016 (fls.
212/282 do processo 06075/18), bem como em Notas Explicativas inseridas em Outras

Informacgoes (fls. 309/313) foi observado que a contabilizagdo das provisoes
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matemdticas tinha por base a Avaliagdo Atuarial de 2017, base 31/12/2016, uma vez
que a avaliagdo atuarial 2018, ano-base 31/12/2017 foi realizada apenas em
03/09/2018.

Sendo assim, por se tratar de falha formal, inexistindo qualquer repercussdao negativa

’

para a Edilidade, requeremos que a falha apontada seja afastada pelo corpo técnico.’

O Contador do Instituto ratificou a defesa do Gestor e ainda acrescentou ‘“que a
avaliagdao para o exercicio de 2018, data-base 31/12/2017, ainda estava em processo de elaboragdo
no periodo do fechamento da Presta¢do de Contas do Exercicio de 2017, conforme constam nas
declaragoes juntadas as folhas 312 e 313 do processo da PCA, portando, fica evidente a
impossibilidade de utilizagdo do valor calculado na Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2018 para a

contabilizacdo e demonstracdo no Balango Patrimonial de 2017 .

A Auditoria ndo acatou as justificativas dos defendentes, visto que o titular do Instituto
possui prazo até 31 de margo do exercicio financeiro seguinte para entrega da PCA (art. 5°, inciso IV
da RN TC 03/2010), sendo tempo suficiente para apurar esse valor atualizado das provisoes atuariais
de longo prazo e atualizar o Balang¢o Patrimonial antes do envio ao Tribunal, ja que esse prazo
coincide com aquele de envio do Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA) a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do atual Ministério da Economia, o qual inclui a

Avaliagdo Atuarial do exercicio financeiro seguinte ao de referéncia.

Bem, em relagdo a essa incongruéncia aqui apontada, deve-se levar em consideragdo
que os registros contdabeis devem conter informacgoes fidedignas, confidveis e verossimeis. Apenas
desse modo é que se viabiliza uma andlise criteriosa da utilizagdo dos recursos publicos por parte da
unidade jurisdicionada, possibilitando-se a emissdo de um juizo de valor acerca da sua situagdo

or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Caso os balangos ndo oferecam informagoes reais, torna-se dificultoso o exercicio do
controle que deve ser proporcionado pela Contabilidade aplicada ao setor publico. Quando se
analisam aspectos relativos aos registros contdbeis, impoe-se enfatizar, ndo se busca apenas a
valorizagdo da forma como um fim em si mesmo. Na verdade, a sua correg¢do é apenas um meio para

se aferir a regularidade da gestdo publica.

No caso sob analise, a falha possui carater formal referente a indica¢do de dados

relativos a periodo diverso do exigido. Entretanto, entendo que a consequéncia aqui pode ser, nesse
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primeiro momento, o envio de recomendagdo para que o fato ndo se reitere. Afinal, mais importante
do que a discussdo sobre a possibilidade de envio dos dados mais atualizados é a existéncia do
acompanhamento da situa¢do atuarial do RPPS. E, na hipotese, houve indica¢do desse

acompanhamento.

Avaliacdo Atuarial do exercicio financeiro de 2017 (data-base de 31/12/2016) do

Plano Previdenciario ndo foi elaborada durante o exercicio financeiro

De acordo com o relatorio de auditoria estabelecido nos autos, ndo foi encaminhada

pelo Gestor responsavel a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2017 (data-base de
31/12/2016).

O Jurisdicionado informou que a Avalia¢do Atuarial de 2017 foi elaborada e executada
em 2017, mas o DRAA so foi remetido ao governo federal em 2019, entretanto ndo justificou tal

atraso.

Apos andlise da defesa a Unidade Técnica manteve seu entendimento anterior, tendo
em vista que ‘“a avaliagdo enviada ndo esta acompanhada da devida comprovagdo de que ela
efetivamente esteve valida durante o exercicio financeiro de 2017. Além disso, o envio do DRAA muito
tempo depois do prazo normativo previsto (margo de 2018, como visto no item anterior) é outro fator

que descaracteriza a presungdo de regularidade da gestdo publica nesse item”.

O planejamento atuarial do RPPS é essencial para que se possibilite a sustentabilidade
em longo prazo do regime previdenciario. Logo, falhou a gestdo ao ndo elaborar tal avalia¢do (ou, ao
menos, ao ndo comprovar a tempestiva adog¢do das medidas). Entretanto, mitiga-se a eiva pela
constata¢do da avaliagdo atuarial do exercicio seguinte, o que indica, em tese, uma corre¢do dos

rumos quanto ao ponto especifico.

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidaria — CRP vigente no exercicio
de 2017

A Auditoria demonstrou a existéncia de macula referente a auséncia do Certificado de

Regularidade Previdenciaria — CRP.
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A defesa argumentou que a responsabilidade para a obtengdo desse certificado recai
também sobre orgaos vinculados ao Instituto, ja que o CRP é referente ao ente publico como um todo,

e ndo somente relativo ao Instituto.

O Certificado de Regularidade Previdencidaria - CRP é um documento fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social, que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
pelo regime proprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio.
Portanto, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento

dos beneficios previdencidarios aos seus segurados.

Vale salientar que o CRP é de fundamental importdncia para o municipio, pois somente
com essa certificagdo ¢ que os entes federativos podem receber recursos de diversos convénios da
Unido, celebrar acordos, contratos ou ajustes com orgdos ou entidades da Administra¢do direta e
indireta da Unido. Sem o CRP, os entes ficam impedidos de receber esses recursos, como também até

de organismos nacionais e internacionais.

A auséncia de CRP nao tem levado este membro do Ministério Publico de Contas a,
necessariamente, opinar pela irregularidade das contas. Deve-se sempre buscar a motivagdo da ndo
concessdao desse documento pelo orgdo competente. Vale salientar que, muitas vezes, a inexisténcia de
CRP valido decorre de condutas ndao imputdveis aos gestores das entidades previdenciarias, mas sim

aos Prefeitos Municipais.

Assim, entendo que a eiva enseja recomendagdo por parte deste Tribunal de Contas a
autarquia, para que mantenha regularizada sua situag¢do perante o orgdo competente. Medida
semelhante deve ser direcionada a Prefeitura Municipal, até porque é o ente publico que sofre

eventuais consequéncias.

Composicio do Conselho Municipal de Previdéncia — CMP e a ndo realizacdo de
reunido do Conselho Municipal de Previdéncia no més de janeiro de 2017, descumprindo os artigos
25 e 26 da Lei Municipal no 127/2005

Pontuou a Auditoria em sede do Relatorio Inicial que “a composi¢io do CMP no
exercicio de 2017 ndo estava de acordo com a legisla¢do previdencidaria municipal, por ndo

apresentar representante dos pensionistas, conforme Portaria n° 147/17 (Processo TC n° 00221/17, fl.
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447). No exercicio sob analise foram realizadas 12 (doze) reunioes ordinarias do Conselho Municipal
Previdenciario (docs. fls. 285/308), sendo duas delas em dezembro e nenhuma em janeiro. Isso
contraria o art. 26 da Lei Municipal n° 127/2005, que estabelece que o Conselho Municipal

Previdenciario reunir-se-a orvdinariamente em sessoes mensais .

No tocante a composi¢ao do CMP, mencionou o defendente que a macula foi corrigida

atraveés da Portaria n® 174/2017, entretanto ndo trouxe aos autos a documentag¢do comprobatoria.

Quanto a realizagdo das reunioes, alegou o Gestor a dificuldade de fazer cumprir as

disposi¢oes legais para o correto funcionamento dos conselhos municipais.

O Orgdo Técnico ndo acatou as justificativas da defesa, mantendo as falhas

inicialmente apontadas.

Dessa forma, apesar das inconformidades, os fatos ndo se apresentam com tamanha

gravidade. E caso de envio de recomendacoes a gestio do Instituto Previdenciario, para que a

entidade assuma a responsabilidade quanto ao cumprimento da legisla¢do previdenciaria, no tocante

a composicdao do Conselho Municipal de Previdéncia, bem como exija a realizacdo de reunides, nos

termos legais, ja que se trata de canal de aperfeicoamento da gestdo e de controle social.

Apos as andlises acima expostas, embora tenham sido constatados alguns aspectos que
denotam erro da gestdo do Instituto, é de se ponderar se as eivas remanescentes, mesmo as que
suscitam aplica¢do de multa, devem levar ao juizo negativo das contas de gestdo. Assim, levando-se
em considera¢do que se trata do primeiro ano de gestdo do responsavel, é possivel que se reconheca a

regularidade com ressalvas das contas.

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de Contas no sentido
do(a):

1. Regularidade com vressalvas da presente Prestagio de Contas Anual, de

responsabilidade do Sr. Espedito Rufino dos Santos, referente ao exercicio financeiro de 2017,

2. Aplicagdo de multa pessoal ao mencionado gestor responsavel, com fulcro no art. 56
da LOTCE/PB;

3. Envio de recomendacaes a gestdo da unidade jurisdicionada sob analise, bem como
a Prefeitura Municipal, para que as irregularidades apontadas no corpo deste parecer sejam

devidamente corrigidas, em especial: a) Realizar os registros or¢amentarios em estrita consondncia
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com as normas legais pertinentes, evitando a repeticdo da irregularidade constatada no presente
feito; b) Cumprir o disposto na Portaria MPS n.° 519/11; c) Elaborar de forma precisa os
demonstrativos patrimoniais/contabeis, a fim de que se possibilite um maior controle da divida da
Prefeitura Municipal para com o Instituto de Previdéncia;, d) Realizar as avaliagoes atuariais
competentes, encaminhando-as, sempre que necessario e/ou solicitado, a esta Corte de Contas; e)
Adotar medidas com vistas a obtengdo do CRP; f) Reorganizar os Conselhos Municipais de
Previdéncia e Fiscal, observando as composigoes fixadas por Lei,; e g) Realizar as reunioes ordinarias

dos Conselhos Municipais de Previdéncia e Fiscal.
E como opino

As contas anuais contemplam o exame sob os enfoques da legalidade, legitimidade e
economicidade. Os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos componentes do
universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagdo para a gestio. E
que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de gestdo, alguns
concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacdo. Dessa forma, no exame, o
Tribunal de Contas, mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da
gestdo — contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela
aprovagao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis com a gravidade dos fatos,
inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagio com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestag¢do das contas’’.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, acompanho o
Parecer do Ministério Publico de Contas € VOTO nos seus exatos termos, mas sem multa, com

recomendacdes, ante a natureza das falhas identificadas pela Auditoria.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06075/18, referentes a prestacao
de contas anuais relativas ao exercicio de 2017, oriunda do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos do Municipio de Sertdozinho, de responsabilidade do Senhor ESPEDITO
RUFINO DOS SANTOS, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a presente Prestagdo de Contas Anual,
de responsabilidade do Sr. ESPEDITO RUFINO DOS SANTOS, referente ao exercicio financeiro de
2017,

2. RECOMENDAR a gestdo da unidade jurisdicionada sob andlise, bem como a
Prefeitura Municipal, para que as irregularidades apontadas sejam devidamente corrigidas, em
especial: a) Realizar os registros orgamentarios em estrita consondncia com as normas legais
pertinentes, evitando a repeticdo da irregularidade constatada no presente feito; b) Cumprir o disposto
na Portaria MPS 519/11; ¢) Elaborar de forma precisa os demonstrativos patrimoniais/contabeis, a fim
de que se possibilite um maior controle da divida da Prefeitura Municipal para com o Instituto de
Previdéncia; d) Realizar as avaliagdes atuariais competentes, encaminhando-as, sempre que necessario
e/ou solicitado, a esta Corte de Contas; e) Adotar medidas com vistas a obtengdo do CRP; f)
Reorganizar os Conselhos Municipais de Previdéncia e Fiscal, observando as composi¢des fixadas por
Lei; e g) Realizar as reunides ordindrias dos Conselhos Municipais de Previdéncia e Fiscal; e

3) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos

termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa (PB), 10 de setembro de 2019.
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