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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
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parcerias firmadas com OSCIPs — Realizacao de dispéndios sem
comprovacdo — Caréncia de empenhamento, contabilizacdo e
pagamento de obrigacOes patronais devidas a previdéncia social —
Auséncia de recolhimento das contribuicOes previdenciarias retidas
da remuneragao dos segurados — Transgressao a dispositivos de
natureza constitucional, infraconstitucional e regulamentar — Desvio
de finalidade — Conduta ilegitima e antieconémica — Eivas que
comprometem o equilibrio das contas — AcOes e omissdes que
geraram prejuizo ao Erdrio — Necessidade imperiosa de
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Imputacdo de débito. Fixacao de prazo para recolhimento. Aplicagao
de multa. Assinagdo de lapso temporal para pagamento.
Recomendagdes. Representacoes.

ACORDAO APL — TC — 00257/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SOLEDADE/PB, SR. JOSE
IVANILSON BARROS GOUVEIA, relativas ao exercicio financeiro de 2007, acordam, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, vencida a proposta de decisao do relator e os votos dos
Conselheiros Arndbio Alves Viana e Antonio Nominando Diniz Filho, no tocante ao valor da
penalidade imposta, bem como a declaracdo de inidoneidade e a solicitagdo de
desqualificacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs CADS,
IDECI e PRODEM, na conformidade dos votos dos Conselheiros Umberto Silveira Porto e
Arthur Paredes Cunha Lima, e do voto de desempate do Conselheiro Presidente Fernando
Rodrigues Catao, em:

1) Por unanimidade, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR
IRREGULARES as referidas contas.
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2) Por unanimidade, JMPUTAR ao gestor do Fundo Municipal de Saude de Soledade/PB em
2007, Sr. José Ivanilson Barros Gouveia, débito no montante de R$ 1.411.496,91 (um
milhdo, quatrocentos e onze mil, quatrocentos e noventa e seis reais, e noventa e um
centavos), concernentes a despesas insuficientemente comprovadas em favor do Centro de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — CADS (R$ 482.652,54), do Instituto de
Desenvolvimento e Cidadania — IDECI (R$ 189.349,41) e do Programa de Desenvolvimento
dos Estados e dos Municipios — PRODEM (R$ 739.494,96).

3) Por unanimidade, FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da
divida aos cofres publicos municipais, especificamente na conta-corrente do referido fundo,
cabendo ao Prefeito Municipal, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, no intersticio maximo de 30
(trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo,
sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por maioria, APLICAR MULTA ao ordenador de despesas do fundo em 2007, Sr. José
Ivanilson Barros Gouveia, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos), com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.° 18/93 — LOTCE/PB.

5) Por unanimidade, ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para o recolhimento
voluntario da coima ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apods o término daquele periodo, velar pelo inteiro cumprimento da deliberagdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Por unanimidade, £ENVIAR recomendagdes no sentido de que a administracdao do Fundo
de Saude da Comuna de Soledade/PB ndo repita as irregularidades apontadas no relatorio da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

7) Por unanimidade, Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Magna,
COMUNICAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca do
nado recolhimento das contribuigdes previdenciarias efetivamente retidas dos segurados, bem
como da caréncia de pagamento das obrigacOes patronais, ambas devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, relativas as remuneracoes pagas pela Comuna de
Soledade/PB com recursos do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio financeiro de
2007.
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8) Por unanimidade, Igualmente com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei
Maior, REMETER cébpias das pecas técnicas, fls. 671/682, 794/801 e 803/806, do parecer do
Ministério Publico Especial, fls. 808/814, bem como desta decisdo a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE —Plenério Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 04 de maio de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos da
andlise das contas de gestao do ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude de
Soledade/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2007, Sr. José Ivanilson Barros Gouveia,
protocolizadas neste eg. Tribunal em 27 de maio de 2008, fl. 02, apds sua devida postagem
no dia 31 de margo do referido ano.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal VI — DIAGM VI, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspegao /n /oco realizada em 23 de outubro de 2008,
emitiram relatdrio inicial, fls. 671/682, constatando, sumariamente, que: a) a prestacao de
contas foi apresentada no prazo legal; b) a Lei Municipal n.° 60, de 20 de outubro de 1994,
instituiu o fundo com o objetivo de criar condigbes financeiras e de geréncia dos recursos
destinados ao desenvolvimento das acOes executadas ou coordenadas pela Secretaria
Municipal de Saude; e c) os recursos auferidos pelo fundo em 2007 foram provenientes da
Unido, R$ 2.058.028,21, da Comuna, R$ 153.000,00, e de aplicagles financeiras, R$ 20,56,
perfazendo um total de R$ 2.211.048,77.

Quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, os técnicos da DIAGM VI
destacaram que: a) o orcamento municipal para 2007 estimou a receita do fundo em
R$ 1.512.496,36 e fixou sua despesa em R$ 1.701.000,00, evidenciando um déficit de
previsdo da ordem de R$ 188.503,64; b) durante o exercicio, foram abertos créditos
adicionais suplementares na importancia de R$ 2.003.860,01; c) a receita efetivamente
recebida pelo fundo no periodo ascendeu, como mencionado, a soma de R$ 2.211.048,77;
d) a despesa orcamentdria realizada atingiu o montante de R$ 2.350.886,22; €) a receita
extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro atingiu a importancia de
R$ 123.232,84; f) a despesa extraorcamentdria executada durante o ano foi NULA;
g) o saldo financeiro para o exercicio seguinte foi de R$ 8.563,37; € h) o BALANCO
PATRIMONIAL revelou um ativo financeiro na quantia de R$ 8.563,37 e um passivo
financeiro da ordem de R$ 123.232,84.

Ao final de seu relatério, os analistas desta Corte apresentaram, de forma resumida, as
irregularidades constatadas, quais sejam: a) deficiente consolidacao da contabilidade do
Fundo Municipal de Saude — FMS ao balanco geral do Poder Executivo; b) constituicao de
divida flutuante no valor de R$ 123.232,84 com insuficiéncia financeira para honrar a
quitagdo dos RESTOS A PAGAR; c) presuncao de débito previdenciario em virtude de
parcerias firmadas com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs;
d) realizacdo de despesas sem comprovacdo no montante de R$ 1.411.496,91;
e) inconsisténcias nos ajustes celebrados com o Centro de Geracao de Empregos — CEGEPO,
o Centro de Assisténcia e Desenvolvimento Social — CADS, o Instituto de Desenvolvimento e
Cidadania — IDECI e o Programa de Desenvolvimento dos Estados e dos
Municipios — PRODEM; f) caréncia de pagamento de obrigacdes previdencidrias patronais na
importancia de R$ 72.572,10; e g) apropriacao da importancia de R$ 16.967,76 concernente
as contribuicdes securitarias dos servidores do FMS.
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Processadas as devidas citagoes, fls. 683/701, 709/717 e 785/788, o Prefeito da Comuna de
Soledade/PB, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, bem como os representantes legais das
OSCIPs CEGEPO, CADS e PRODEM, deixaram o prazo transcorrer sem qualquer manifestacao
acerca dos itens correlacionados as suas acoes. Ja o gestor do fundo de saude em 2007,
Sr. José Ivanilson Barros Gouveia, € o contador a época, Dr. Milton Moreira Raimundo,
apresentaram defesa conjunta, fls. 702/707, assim como o representante da OSCIP IDECI,
que também acostou documentos, fls. 718/783.

Os dois primeiros argumentaram, em sintese, que: a) a consolidagao dos dados do fundo no
balango geral é feita pelo Poder Executivo, constituindo apenas falha de natureza formal;
b) a constituicdo de divida flutuante e a insuficiéncia financeira apontada ndo maculam nem
prejudicam a avaliacdo da gestao a luz da LRF, pois os eventos ocorreram fora do periodo
critico de 180 dias do fim do mandato; c) em obediéncia a determinacao do Prefeito da
Urbe, foram suspensas todas as parcerias com as OSCIPs; d) ndao houve sucesso nas
tentativas realizadas para obtencdao das prestacdes de contas dos recursos utilizados pelas
referidas organizagOes; e) foram adotadas providéncias para que ndo sejam imputados aos
gestores débitos indevidos, pois os objetivos dos programas sociais desenvolvidos pelas
OSCIPs foram mantidos dentro da normalidade e executados de forma a satisfazer as
exigéncias dos financiadores desses programas; f) as contribuicbes previdenciarias patronais
e dos segurados foram pagas mediante retencao no Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM; e g) a Comuna mantém a regularidade junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e obteve, inclusive, Certidao Negativa de Débito — CND.

Ja o representante legal do IDECI, Sr. Gilvandro Vieira de Andrade Filho, informa a juntada
de copia da prestacao de contas dos termos de parceria celebrados com o Municipio de
Soledade/PB referentes ao Programa de Apoio Psicossocial — PAP, ao Programa Social de
Apoio a Saude — PSA e ao Programa de Salde da Familia — PSF, fls. 719/783.

Encaminhados os autos a unidade técnica, esta emitiu relatério, fls. 794/801, onde
considerou elidida a eiva concernente a consolidacao deficiente da contabilidade do Fundo
Municipal de Saude — FMS ao Balanco Geral do Poder Executivo. Por fim, manteve /in totum o
seu posicionamento exordial quanto as demais irregularidades.

Em complemento de instrugdo, fls. 803/806, esclareceu que, apesar da anexacao de
documentos em sede de defesa pelo representante do IDECI, permanece o entendimento
inicial quanto ao montante de R$ 189.349,41, que corresponde aos dispéndios nao
comprovados com a referida OSCIP, porquanto os demonstrativos acostados ndao foram
suficientes para sanar a falha.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria, emitiu
parecer, fls. 808/814, opinando, sumariamente, pelo (a): a) irregularidade das contas do
gestor do Fundo Municipal de Saude de Soledade, Sr. José Ivanilson Barros Gouveia,
relativamente ao exercicio financeiro de 2007; b) aplicacdo de multa pessoal ao Sr. José
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Ivanilson Barros Gouveia, com fulcro nos artigos 55 e 56, inciso II, da Lei Complementar
Estadual n.°© 18/93; c) imputacao de débito ao mencionado gestor no montante de
R$ 1.411.496,91, por despesas nao comprovadas com OSCIPs; d) envio de recomendagao
para que a atual administracao do fundo nao celebre termos de parceria com OSCIPs para
operacionalizacdo de programas e ag0es permanentes de salde; e €) remessa de cdpia dos
autos ao Ministério Publico Comum, ao Ministério Publico Federal e a Receita Federal do
Brasil, para adocdo das medidas cabiveis.

A egrégia 12 Camara deste Sinédrio de Contas, em sessdo realizada no dia 31 de marco de
2010, através do Acérddo AC1 — TC — 00500/11, fls. 817/819, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 06 de abril do corrente ano, fls. 821, diante da relevancia da
matéria, decidiu avocar o caso para o colendo Tribunal Pleno.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 823/824 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que os
fundos especiais sao modos de descentralizacdo de recursos publicos, cujos valores devem
ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram. Trata-se,
consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente financeira, tendo
em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica. Neste
sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos eminentes professores J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /in A Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro:
IBAM, 1997, p. 133, in verbis:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orcamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgaos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbatin:
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(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

E importante realcar que a Constituicdo Federal definiu em seu art. 165, § 99, inciso II, que
cabe a lei complementar estabelecer condicdes para criacao e funcionamento de fundos,
vindo o art. 167, inciso IX, determinar a necessidade de prévia autorizagao legislativa para a
sua instituicao, verbo ad verbum:

Art. 165. (omissis)

§10(...)

§ 90 Cabe a lei complementar:
I — (omissis)

II — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicao e funcionamento de
fundos.

Art. 167. S3o vedados:

1-(..)

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa;

Como se sabe, com a promulgacao da atual Carta Magna, a Lei Nacional n.? 4.320, de 17 de
margo de 1964, foi recepcionada como lei complementar, suprindo, por conseguinte, a
exigéncia contida no citado art. 165, § 99, inciso II, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF, ad litteram:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 11.11.97 (LEI N°© 9.531, DE 10.12.97),
QUE CRIA. O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOCAO DA
COMPETIVIDADE - FGPC. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 62 E
PAR. UNICO, 165, 1II, III, §§ 59, I E III, E 9°, E 167, II E IX, DA
CONSTITUIGAO. 1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo
condicdes gerais para a instituicao de fundos, como exige o art. 165, § 99,
II, da Constituicdo, estd suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64,
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recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a
Constituicdo ndo se refira aos fundos especiais, estdo eles disciplinados nos
arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: (...) (STF — Tribunal
Pleno — ADI-MC n.° 1726/DF, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Diario da
Justica, 30 abr. 2004, p. 27) (destaque ausente no texto de origem)

Na verdade, a lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
possui dispositivos que tratam especificamente dos fundos especiais, sao os artigos 71 a 74,
verbis:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacao das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo
equivalente.

Também ¢é importante repisar que a Lei Complementar Nacional n.© 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seu art. 19, § 39, inciso I, alinea “b”, estabelece que as normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal contemplavam, dentre outras, as
administragOes dos fundos, jpsis litteris:

Art. 10, Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
II do Titulo VI da Constituigdo.

§10(..)
§ 30 Nas referéncias:

I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:
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a) (omissis)

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes; (grifo inexistente no original)

Da mesma forma, o art. 50, inciso I, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
definiu que os fundos devem seguir as normas de contabilidade publica, no que tange a
escrituracao individualizada de suas contas, senao vejamos:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada; (nossos grifos)

In casu, ap0s analise do conjunto probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas
apresentadas pelo gestor do Fundo Municipal de Saude de Soledade/PB, Sr. José Ivanilson
Barros Gouveia, relativas ao exercicio financeiro de 2007, revelam graves irregularidades
remanescentes. Com efeito, é imperioso realcar ab /nitio a constituicdo, no periodo, de uma
divida flutuante no montante de R$ 123.232,84, cujo saldo do exercicio anterior era NULO,
fl. 673. Importa notar que o referido débito decorreu da inscricao de valores em DEPOSITOS
(R$ 35.788,86) e RESTOS A PAGAR (R$ 87.443,98), estes ultimos sem lastro financeiro para
quita-los ja que o saldo para o exercicio seguinte era de apenas R$ 8.563,37, fls. 17/18.

Aqui se constata o ndao atendimento da principal finalidade pretendida pelo legislador
ordindrio, através da insercao no ordenamento juridico tupiniquim da ja citada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), qual
seja, a implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtengao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, verbum pro verbo:

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a rendncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de
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crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que tange aos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
cumpre esclarecer que devem ser empregadas as aliquotas de 21% até o més de junho e de
22% a partir do més de julho de 2007 e que a folha de pagamento do pessoal vinculado ao
fundo ascendeu ao patamar de R$ 348.381,40, nela compreendidos o elemento de despesa
11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 180.981,40) e a importancia utilizada para o
pagamento dos agentes comunitarios de saude devidamente considerada pelos inspetores
da unidade de instrugao (R$ 167.400,00), fl. 681.

Logo, é facil perceber que a soma das obrigacdes previdencidrias patronais empenhadas e
pagas no periodo sub studio com recursos do Fundo Municipal de Saude de Soledade/PB,
R$ 588,00, fl. 05, ficou bem aquém do montante efetivamente devido a autarquia federal,
R$ 75.108,56, consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional,
c/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alineas “a” e “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/91), /in verbis.

Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
os orgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

(..))

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
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habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifamos)

Na verdade, descontados os gastos com salario familia realizados em 2007, R$ 5.943,52,
fl. 05, deixaram de ser empenhadas, contabilizadas e pagas despesas com contribuicoes
previdencidrias patronais em favor do INSS na quantia aproximada de R$ 68.577,04,
representando 99,15% do montante efetivamente devido, relativo a competéncia de 2007,
R$ 69.165,04 (R$ 75.108,56 — R$ 5.943,52). Importante frisar, todavia, que o calculo do
valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranga dos encargos devidos ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

No que concerne a parcela previdenciaria dos segurados, em consonancia com os dados da
prestacao de contas, fl. 17, foi retido dos servidores municipais vinculados ao fundo o
montante de R$ 16.967,76, sem registro de qualquer recolhimento ao INSS em 2007.
Portanto, deve ser enfatizado que o nao repasse das contribuicdes previdenciarias retidas
dos segurados vinculados ao RGPS, caracteriza a situacdo de apropriacao indébita
previdenciaria, conforme estabelecido no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, dispositivo
este introduzido pela Lei Nacional n.° 9.983, de 14 de julho de 2000, verbatim:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem deixar de:
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I - recolher, no prazo legal, contribuicao ou outra importéncia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Ademais, € importante frisar que as irregularidades em tela, respeitantes as contribuicoes
previdenciarias, devidas por empregado e empregador, e ndo recolhidas a Previdéncia Social,
representam séria ameaga ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios
no futuro.

Além do mais, as situagOes ora descritas podem ser enquadradas como atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administracdo publica, conforme
estabelece o art. 11, inciso I, da lei que dispde sobre as sangOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei Nacional n.° 8.429, de
02 de junho de 1992), verbo ad verbun:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as
instituigdes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia; (grifos nossos)

Dentre os gastos censurados pelos especialistas deste Pretdrio de Contas, restaram aqueles
relativos aos servicos supostamente prestados por Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs sem a necessaria comprovacao no total de R$ 1.411.496,91,
fls. 674/679, sendo R$ 739.494,96 pagos ao Programa de Desenvolvimento dos Estados e
dos Municipios — PRODEM, R$ 482.652,54 ao Centro de Assisténcia e Desenvolvimento
Social — CADS e R$ 189.349,41 ao Instituto de Desenvolvimento e Cidadania — IDECI. E
imprescindivel registrar que os representantes legais de todas as OSCIPs envolvidas foram
devidamente citados, fls. 683, 690/701, 709/717 e 785/788, mas apenas o IDECI apresentou
defesa, fls. 718/783, e que ndo houve repasses de recursos do Fundo Municipal de Saude
para o Centro de Geragao de Empregos — CEGEPO no exercicio de 2007.

Segundo exame realizado pelos peritos do Tribunal, fls. 679/680, o procedimento adotado
pela Comuna de Soledade/PB, através da gestao do seu fundo de saude, para firmar
parcerias com as supracitadas OSCIPs encontra-se eivado de vicios. Em principio, merece
destaque a falta de diversos documentos exigidos pela legislacdo com vistas a dar respaldo a
contratacdo das organizacdbes pelo Poder Pulblico, dentre os quais se encontram os
certificados de qualificacdo das entidades como OSCIPs emitidos pelo Ministério da Justica,
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os termos de parcerias assinados pelo administrador do fundo e pelos representantes legais
do CADS, PRODEM e IDECI, contendo a descricao clara e objetiva dos servicos que seriam
prestados no ambito da salide municipal, bem como as prestacdoes de contas dos recursos
utilizados.

De acordo com a apuracao feita pelos técnicos deste Sinédrio de Contas, as OSCIPs eram
responsaveis pela geréncia de programas de saude financiados com recursos federais
(Programa de Agentes Comunitarios de Saude — PACS, Programa de Saude da Familia — PSF,
Programa de Apoio a Saude — PAS, Programa de Preservacdao Ambiental — PPA, etc.),
mediante o pagamento das folhas do pessoal envolvidos nos citados programas. Todavia,
inexiste nos autos a efetiva comprovacao dos dispéndios efetuados, cumprindo frisar que a
documentacao acostada em sede de defesa pelo Sr. Gilvandro Vieira de Andrade Filho,
Presidente do IDECI, fls. 719/783, contém apenas demonstrativos contabeis das
movimentagOes financeiras dos recursos recebidos pela Urbe em 2007, insuficientes para
afastar a macula em comento.

Além disso, é preciso frisar que este Colegiado de Contas pode declarar a inidoneidade de
entidade privada que ndo presta contas dos recursos a ela repassados, impedindo-a de
celebrar, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, novos convénios, acordos ou outros
instrumentos congéneres com entidades ou érgaos jurisdicionados do Tribunal, conforme
estabelece o art. 71, inciso VII, da Constituicdo do Estado da Paraiba, c/c o art. 46,
paragrafo Unico, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993), ad litteram:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

1-(..)

VII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude a licitacdo, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de
licitacdo na Administragdo Publica.

Paragrafo Unico - A mesma sancdo sera aplicada pelo Tribunal & entidade
privada que deixar de prestar contas de recursos a ela repassados pelo
Estado ou Municipio, para o fim de firmar novos convénios, acordos,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ou for constatada,
tdo-somente, falta ou impropriedade de carater formal;
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Em verdade, o artificio utilizado pela administracdo do fundo revela uma contratacao indireta
de servidores, onde as OSCIPs figuram como meras intermedidrias. Ao repassar para o
CADS, o PRODEM e o IDECI a competéncia de administrar a prestagao dos servicos de
saude, o Municipio se esquivou de obrigacdes originarias da contratacao de pessoal, tais
como, necessidade de realizacdo de concurso publico, pagamento de salario igual ou
superior ao minimo nacional vigente e dos respectivos encargos trabalhistas. Como bem
citaram os analistas desta Corte, fl. 673, uma futura comprovacgao da totalidade dos gastos
com as OSCIPs incorreria no aumento significativo da divida previdenciaria da Urbe, além
dos préprios dispéndios com pessoal, comprometendo, possivelmente, o limite imposto pela
LRF.

Por tudo ora exposto, a irregularidade em questdo revela flagrante desrespeito aos principios
basicos da publica administracdo, pois nao constam nos autos os elementos comprobatérios
da efetiva realizacdo de dispéndios na soma de R$ 1.411.496,91. Assim, concorde
entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputagao do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Lei Maior, dispde que a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacOes de
natureza pecunidria. Logo, imperativa é ndo so a prestacao de contas, mas também a sua
completa e regular prestacdao, ja que a auséncia ou a imprecisao de documentos que
inviabilizem ou tornem embaragoso o seu exame € t3o grave quanto a omissao do proprio
dever de presta-las.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lex Legum, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE




*%

TRIBUNAL DE C IQTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 03433/08

A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destague ausente no texto de origem)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, ipsis litteris:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede portanto, parecendo decorrer, quiga, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (nosso grifo)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator, na Segunda Turma do STF, do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Assim, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas implementadas pelo gestor do Fundo Municipal de Saude de
Soledade/PB, Sr. José Ivanilson Barros Gouveia, resta configurada a necessidade imperiosa
de imposicdo da multa de R$ 11.823,26, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), regulamentada no art. 201 do
Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB e fixada pela Portaria n.° 018, datada de 24 de
janeiro de 2011 e publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
26 de janeiro de 2011, sendo a gestora enquadrada nos seguintes incisos do art. 201 do
RITCE/PB, verbum pro verbo.

Art. 201. O Tribunal podera aplicar a multa prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I - 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;

(..)
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VII - 50% (cinquenta por cento), por ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico do qual resulte dano ao erario;

(..)

§ 19, A multa prevista no caput deste artigo € pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Vislumbra-se, igualmente, a possibilidade de representacdo, também conhecida como
representacao administrativa, através da qual se comunica formalmente irregularidades ou
abusos de poder na pratica de atos da Administracdo a autoridade competente para
conhecer e coibir a ilegalidade apontada, por forca do disciplinado no art. 71, inciso XI, da
Carta Magna, /n verbis.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

Ex positis, proponho que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestao do ordenador de despesas do Fundo Municipal de Salude de Soledade/PB
no exercicio financeiro de 2007, Sr. José Ivanilson Barros Gouveia.

2) IMPUTE ao gestor do Fundo Municipal de Saude de Soledade/PB em 2007, Sr. José
Ivanilson Barros Gouveia, débito no montante de R$ 1.411.496,91 (um milhdo, quatrocentos
e onze mil, quatrocentos e noventa e seis reais, € noventa e um centavos), concernentes a
despesas insuficientemente comprovadas em favor do Centro de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — CADS (R$ 482.652,54), do Instituto de Desenvolvimento e
Cidadania — IDECI (R$ 189.349,41) e do Programa de Desenvolvimento dos Estados e dos
Municipios — PRODEM (R$ 739.494,96).

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da divida aos cofres
publicos municipais, especificamente na conta-corrente do referido fundo, cabendo ao
Prefeito Municipal, Sr. José Ivanildo Barros Gouveia, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
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responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLIQUE MULTA ao ordenador de despesas do fundo em 2007, Sr. José Ivanilson Barros
Gouveia, no valor de R$ 11.823,26 (onze mil, oitocentos e vinte e trés reais, e vinte e seis
centavos), com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.° 18/93 — LOTCE/PB.

5) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario da coima ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo inteiro cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIE recomendagOes no sentido de que a administracdo do Fundo de Saide da Comuna
de Soledade/PB nao repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

7) DECLARE a inidoneidade das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs CADS, IDECI e PRODEM para o fim de firmar, com entidades e 6rgaos
jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da publicacdo da
decisdo, com base no art. 71, inciso VII, da Constituicdo do Estado da Paraiba, c/c o art. 46,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93.

8) SOLICITE ao Ministério da Justica a desqualificagdo como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIPs do Centro de Assisténcia e Desenvolvimento Social — CADS,
do Instituto de Desenvolvimento e Cidadania — IDECI e do Programa de Desenvolvimento
dos Estados e dos Municipios — PRODEM, com esteio nos artigos 7° e 8° da Lei Nacional
n.° 9.790/99, c/c o art. 4° do Decreto n.° 3.100/99.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Carta Magna, COMUNIQUE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca do nao recolhimento
das contribuicOes previdenciarias efetivamente retidas dos segurados, bem como da caréncia
de pagamento das obrigacOes patronais, ambas devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, relativas as remuneracdes pagas pela Comuna de Soledade/PB com recursos
do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio financeiro de 2007.

10) Igualmente com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA
cdpias das pecas técnicas, fls. 671/682, 794/801 e 803/806, do parecer do Ministério Publico
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Especial, fls. 808/814, bem como desta decisao a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

E a proposta.



