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Objeto: Recurso de Apelacao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Impetrantes: Gutemberg de Lima Davi e outro

Advogados: Dr. Manolys Marcelino Passerat de Silans (OAB/PB n.° 11.536) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SEGUIDA DE
CONTRATO E TERMO ADITIVO - INSPECAO ESPECIAL — SERVICOS
ADVOCATICIOS NA RECUPERACAO E INCREMENTO NO
RECEBIMENTO DE ROYALTIES — IRREGULARIDADES DOS FEITOS —
IMPOSICOES DE PENALIDADES - FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - DETERMINACOES - RECOMENDACAO -
REPRESENTACAO - INTERPOSICAO DE RECONSIDERACAO -
APRE,CIA(;AO E DESPROVIMENTO - MANEJOS DE APELACOES -
REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO I, C/C O
ART. 32, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 —
APRESENTA;@ES DE ARRAZOADOS INCAPAZES DE ALTERAR AS
DELIBERACOES ATACADAS - CONHECIMENTOS E NAO
PROVIMENTOS. A continuidade das maculas verificadas em
procedimento de contragao direta, no contrato decursivo e no termo
aditivo, apdés os manejos de recursos de apelacdes, enseja a
permanéncia dos dispositivos da decisdo vergastada.

ACORDAO APL — TC — 00180/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos dos RECURSOS DE APELACOES, interpostos pelo
antigo Prefeito do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Gutemberg de Lima Davi, e pelo escritério
Palmeira e Melo Advogados Associados, em face das decisGes da eg. 28 Camara desta Corte,
consubstanciadas no ACORDAO AC2 — TC - 01818/2020, de 22 de setembro de 2020,
publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 29 de setembro do mesmo ano, e no
ACORDAO AC2 — TC — 00826/2021, de 15 de junho de 2021, divulgado também no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB de 02 de julho de 2021, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima e a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimentos dos recursos, diante das legitimidades dos recorrentes e das
tempestividades de suas apresentacdes, e, no mérito, NAO LHES DAR PROVIMENTOS.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 10 de maio de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes os autos d E recursos de apelacGes, interpostos pelo antigo Prefeito do Municipio
de Bayeux/PB, Sr. Gutemberg de Lima Davi, e pelo escritério Palmeira e Melo Advogados
Associados, em face das decisdes da eg. 22 Camara desta Corte, consubstanciadas no
ACORDAO AC2 - TC - 01818/2020, de 22 de setembro de 2020, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 29 de setembro do mesmo ano, e no ACORDAO AC2 - TC -
00826/2021, de 15 de junho de 2021, divulgado também no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB de 02 de julho de 2021.

Ab initio, cabe informar que, ao examinar a Inexigibilidade de Licitagdo n.° 002/2018, o
Contrato n.© 074/2018 e o Primeiro Termo Aditivo, formalizados pelo Municipio de
Bayeux/PB, cujos objetos foram, para os dois primeiros, a contratacdo de escritorio de
advocacia especializada em propositura e acompanhamento de agbes judiciais e
administrativas com vistas a recuperacao e/ou incremento nos pagamentos de royalties para
a Comuna, e para o ultimo, a prorrogacdo do prazo do ajuste, a eg. 22 Camara deste
Tribunal, em sessao realizada no dia 22 de setembro de 2020, através do ACORDAO
AC2 — TC — 01818/2020, fls. 321/331, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 29
de setembro do mesmo ano, fls. 332/333, decidiu, além de outras deliberacdes: a) julgar
irregulares os referidos feitos; b) aplicar multas individuais aos antigos Alcaides de
Bayeux/PB, Srs. Mauri Batista da Silva e Gutemberg de Lima Davi, nos valores singulares de
R$ 2.000,00 (38,62 UFRs/PB), fixando o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimentos; e
c) determinar a abstencao de despesas com base no aludido contrato, promovendo, acaso
ainda vigente, a sua imediata rescisao.

Ato continuo, em assentada realizada no dia 15 de junho de 2021, mediante 0 ACORDAO
AC2 — TC - 00826/2021, fls. 552/562, divulgado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 02
de julho do mesmo ano, fls. 563/564, o Orgao Fracionario do TCE/PB analisou pedido de
reconsideracao aviado pelo Sr. Gutemberg de Lima Davi, fls. 334/342, e, apds conhecimento
do recurso, decidiu, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo as deliberagoes
consubstanciadas no ACORDAO AC2 — TC — 01818/2020.

Desta feita, em seu recurso de apelagao, fls. 565/596, o Sr. Gutemberg de Lima Davi,
alegou, resumidamente, que: a) a inexigibilidade e o contrato foram formalizados durante a
gestao do Sr. Mauri Batista da Silva; b) o processo deveria ser suspenso, face a concessao
de medida liminar em sede do Mandado de Seguranca n.° 0814768-06.2020.8.15.0000;
C) os procedimentos administrativos atenderam aos requisitos legais e estiveram de acordo
com as jurisprudéncias do TCE/PB e do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB; e d) o elemento confianga e o codigo de ética da profissdo impediam a
mercantilizacdo das serventias advocaticias.

Ja o escritdrio Palmeira e Melo Advogados Associados, em sua apelacdo interposta contra a
decis3o inicial da 28 Camara (ACORDAO AC2 — TC — 01818/2020), fls. 345/506, apresentou
documentos e argumentou, sumariamente, que: a) o Municipio de Bayeux/PB foi beneficiado
pelas agdes administrativas e judiciais movidas; b) o caso era distinto dos praticados em
outros Entes; c) a contratacdo cumpriu as exigéncias legais; d) a demanda ndo poderia ser
executada por servidores efetivos da Comuna; e€) a notéria especializacdo restou
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comprovada; f) as falhas formais poderiam ser supridas pelos documentos da contratacao
anterior; g) ndao ocorreram pagamentos decorrentes da inexigibilidade; h) o prolongamento
do prazo do ajuste trouxe beneficios para a Urbe; i) inexistiu previsao de desembolsos com
base em liminares; e j) os honorarios foram reduzidos para 16% (dezesseis por cento) do
beneficio auferido, demonstrando a compatibilidade com os praticados no mercado.

Em seguida, apds elaboracdo de relatério pelos peritos do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, fls. 607/613, e manifestacdo do Ministério Publico Especial, fls. 620/626, o
relator, conforme despacho, fls. 627/628, determinou o sobrestamento do feito até o
julgamento do mérito do Mandado de Seguranca n.° 0814768-06.2020.8.15.0000 pelo
eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - TJ/PB.

Ato continuo, diante da informacao da Consultoria Juridica desta Corte, fls. 643/644, sobre a
denegacao da pretensdo formulada pelo escritério advocaticio no referido Mandado de
Seguranca, o caderno processual foi remetido a Divisdo de Auditoria de ContratacOes
Publicas I — DIACOP I, tendo os seus analistas, ao esquadrinharem os sobreditos recursos de
apelacdes, confeccionado artefato técnico, fls. 697/700, evidenciando, sinteticamente, que:
a) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 4.917 ndo se discutiu a matéria dos
autos; b) a alegacdo de que os servicos demandavam conhecimento especifico também foi
levada ao conhecimento do TJ/PB; e c) a questao da expertise profissional no mercado de
petréleo nao foi o fundamento principal das decisdes da Corte. Deste modo, o0s inspetores da
DIACOP I sugeriram o conhecimento e desprovimento de ambos os recursos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, em
pronunciamento conclusivo a respeito da matéria, fls. 703/724, pugnou, em apertada
sintese, pelos conhecimentos das apelagdes e, no mérito, pelos seus ndo provimentos.

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 725/726, conforme atesta o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de abril de 2023 e a
certidao, fl. 727.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de apelagao em face de decisao desta Corte de Contas é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso I, c¢/c o art. 32 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo cabivel para o
eg. Tribunal Pleno contra deliberacdo proferida por qualquer das Camaras deste Pretério de
Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da publicacao da decisao.

In casu, evidencia-se que os recursos interpostos pelo antigo Prefeito do Municipio de
Bayeux/PB, Sr. Gutemberg de Lima Davi, e pelo escritorio profissional Palmeira e Melo
Advogados Associados, atende aos pressupostos processuais de legitimidade, tempestividade
e interesse processual, sendo, portanto, passiveis de conhecimentos por este colendo
Sinédrio de Contas. Entrementes, no tocante ao aspecto material, concorde exposto pelos
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peritos do Tribunal, fls. 697/700, e pelo Ministério Publico de Contas, fls. 703/724,
constata-se, de modo geral, que os argumentos e documentos apresentados sao
insuficientes para modificar as deliberagdes combatidas.

Neste sentido, é forcoso lembrar que, nas situacdes excepcionais de contratacdes diretas de
serventias juridicas, faz-se necessario o atendimento de algumas condicdes basicas, visando
diminuir a margem de discricionariedade e liberdade do administrador publico,
homenageando o interesse comum sem privilegiar um ou outro escritério de advocacia, a
saber, existéncia de procedimento administrativo formal, notdria especializacdo profissional,
natureza singular do servico, demonstracao da inadequacao da prestacao do servico pelos
integrantes do Poder Publico e cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado.
Trata-se, desta forma, de requisitos fundamentais nas contratacdes diretas de causidicos
fixados pelo Supremo Tribunal Federal — STF, com as idénticas locucoes:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA
CAUSA. A contratacdo direta de escritdrio de advocacia, sem licitacdo, deve
observar o0s seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notoéria especializagdo profissional; c¢) natureza
singular do servico; d) demonstracdao da inadequacdo da prestacdao do
servico pelos integrantes do Poder Publico; €) cobranga de prego compativel
com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritdrio
de advocacia, deve ser considerado singular o servicgo de retomada de
concessao de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para
a contratagdo direta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa. (STF - Ing:
3074 SC, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
26/08/2014, Primeira Turma, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO
DJe-193 DIVULG 02-10-2014 PUBLIC 03-10-2014)

In casu, além do ndao cumprimento de alguns dos transcritos requisitos, bem como da
violacdo de dispositivos da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), cabe evidenciar, conforme asseverado em
uma das deliberagbes objurgadas, Acdérdao AC2 — TC — 00826/2021, de 15 de junho de
2021, fls. 552/562, que diversas maculas comprometeram as normalidades da Inexigibilidade
de Licitagao n.° 002/2018, do Contrato n.° 074/2018 e do Primeiro Termo Aditivo,
verbo ad verbum:

Da mesma forma, ndo prospera o argumento recursal relativo a inexisténcia
de pagamentos em favor da firma de advocaticia contratada, porquanto a
irregularidade do procedimento e dos atos administrativos decorrentes nao
guarda relacdao com aqueles, mas sim com as diversas irregularidades que
remanesceram depois de concluida a instrugdo processual, a saber:
1) auséncia da proposta da contratada; 2) auséncia dos requisitos exigidos
pela Lei 8.666/93 para contratacdo por inexigibilidade de licitacdo; 3)
auséncia do valor global estimado no instrumento contratual; 4) fixacdo do
prazo de vigéncia do contrato em 60 meses e elaboracdao do primeiro termo
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aditivo ao contrato (prorrogacdo de prazo por mais 12 meses), em conflito
com o que dispde o art. 57, II, da Lei 8.666/1993; 5) acolhimento de
obrigacdo de pagamento de honorarios profissionais antes do transito em
julgado de todas as agdes necessarias ao cumprimento do objeto
contratado, sem possibilidade de ressarcimento futuro, em caso de reversdo
de decisbes antes favoraveis ao Municipio; e 6) nao atendimento ao
principio da economicidade no valor (percentual) relativo aos honorarios
contratuais.

Com efeito, € importante frisar que a 12 e 22 Turmas do eg. Superior Tribunal de
Justica — STJ possuem remansosa jurisprudéncia no sentido de que a utilizacao do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo para contratacao direta de servicos advocaticios
deve ser compreendida como uma medida excéntrica, necessitando da demonstracdo,
dentre outros elementos, da real singularidade do objeto, sob pena de configurar ato de
improbidade administrativa, conforme deliberagdes transcritas a sequir, verbum pro verbo:.

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO PARA COBRANCA DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS. ATO QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRESENCA DO DOLO GENERICO. ADEQUADA
DOSIMETRIA DA SANCAO APLICADA PELA CORTE DE ORIGEM. 1. A
contratagdo de profissionais da advocacia pela Administragdao Publica,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, deve ser devidamente
justificada, como exige o art. 26 da Lei n. 8.666/1993, com a demonstracao
de que os servicos possuem natureza singular, bem como com a indicagao
dos motivos pelos quais se entende que o profissional detém notdria
especializacdo (STJ - REsp: 1370992 MT 2013/0055082-5, Relator: Ministro
Humberto Martins, Data de Julgamento: 23/08/2016, T2 - Segunda Turma,
Data de Publicacdo: DJe 31/08/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO
CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATA(;AO DE SERVICO DE ADVOCACIA COM INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.  AUSENCIA DE  SINGULARIDADE DA ATIVIDADE
DESENVOLVIDA. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 11, I, DA LIA). MULTA ciVEL QUE DEVE
SER REDUZIDA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO, DIVERGINDO DO MINISTRO RELATOR,
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. (STJ - REsp: 1571078 PB 2012/0157142-6,
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Data de Julgamento:
03/05/2016, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacao: DJe 03/06/2016
RJITJRS vol. 301 p. 206)

Ja no tocante aos honorarios advocaticios, trago a baila trechos do brilhante parecer do
ilustre representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, Dr. Luciano Andrade Farias, fls. 703/724, ponderando, além da
percepcao de quantia significativa de valores pelo escritério Palmeira e Melo Advogados



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A
R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n©147 -~ Jaguaribe [ @ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB s

PROCESSO TC N.° 05124/19

Associados, que o modo como os termos da contratacao foram definidos poderia acarretar
sérios prejuizos ao Municipio de Bayeux/PB, palavra por palavra:

Esse é o tipo de problema que deve ser mais combatido nesse tipo de
contratagao, qual seja, o pagamento por tempo indefinido, desestimulando a
rapida solucdo para a causa (afinal, um desfecho rapido significa interrupcao
dos pagamentos).

Um dos problemas que podem decorrer dessa previsdo de pagamentos de
modo impreciso e sem limitacdo temporal é justamente a assuncdo de um
risco desproporcional para o Municipio, que pode ser compelido a devolver
recursos ao final se ndo vencer a demanda judicial. Nesse caso, o ente teria
que devolver recursos, mas a parcela ja destinada ao Escritério dificilmente
seria recuperada.

(...)

O fato € que os pagamentos acima demonstram que o Escritdrio ja recebeu
consideraveis valores pela atuagdao em favor do Municipio de Bayeux pela
controvérsia envolvendo os royalties. E, na tentativa de manter a
continuidade dos pagamentos durante a longa tramitacdo processual,
procedeu a contratagao ora discutida, nos termos favoraveis ja apontados.

Pelos motivos aqui expostos, alguns dos quais ja abordados no tdpico
anterior, ndo se vislumbra fundamento para o provimento recursal.

Feitas todas estas colocacdes, fica patente que as pechas consignadas nos arestos
fustigados ndo devem sofrer quaisquer reparos, seja em face das caréncias de novos
fundamentos dos impetrantes sobre elas ou porque as informagdes e os documentos
inseridos no caderno processual ndo induziram as suas modificacdes. Neste sentido, as
deliberacdes deste Pretdrio de Contas, consignadas nos Acérdaos AC2 — TC — 01818/2020,
de 22 de setembro de 2020, e AC2 — TC — 00826/2021, de 15 de junho de 2021, tornam-se
irretocaveis em sua parte dispositiva e devem ser mantidas por seus préprios fundamentos
juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME conhecimentos dos recursos, diante das legitimidades dos recorrentes e das
tempestividades de suas apresentacoes, e, no mérito, NAO LHES DE PROVIMENTOS.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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