Processo TC 03241/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Responsavel: JOAO CLEMENTE NETO

Advogados: Fabiana Maria Falcdo Ismael da Costa
Marco Aurélio de M. Villar

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de Sapé. Prestagio
de Contas do ex-Prefeito Sr. Jodo Clemente Neto. Exercicio 2011.
Apreciagdo da matéria para fins de emissio de PARECER PREVIO.
Atribuigdo definida no art. 71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 1°, da Constituigio
Federal, no art. 13, § 1°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba e no art. 1°,
inciso IV da Lei Complementar Estadual n° 18/93. Déficit orcamentario.
Apresentacdo da Prestagdo de Contas em desacordo coma RN TC 03/10.
Déficit Financeiro. Despesas sem licitagcdo. Aplicagdo de recursos em
educacdo e de saude abaixo do limite minimo constitucional. Aplicagido
de recursos oriundos do FUNDEB na remunerag@o dos profissionais do
magistério correspondente a 49,44% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacdo, ndo atendendo ao minimo estabelecido de
60%. Diversas despesas ndo comprovadas. Desafetagdo de patrimonio
publico sem as necessarias analises prévias. Despesas com contribui¢des
previdenciarias ndo comprovadas. Inexisténcia ou insuficiéncia dos
sistemas de controles. Contratagdo de pessoal sem a observancia do
concurso publico. Emissio de Parecer contrario a aprovacio das
contas de Governo. Encaminhamento a consideracio da egrégia
Camara de Vereadores de Sapé. Através de Acorddo em separado -
Julgam-se irregulares as contas de gestdo Administrativa- Imputacéo de
Débito - Aplicag@o de multa - Recomendagdes. Comunicagdo a Receita
Federal do Brasil. Representagdo ao Ministério Publico Comum e
recomendag¢des a atual Administragdo do Poder Executivo. Declaragdo
de atendimento parcial as exigéncias da LRF.

PARECER PPL TC 00129/2013

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Jodo Clemente Neto, na
qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Sapé, relativa ao exercicio de 2011.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 50.358 habitantes e IDH 0,569
ocupando no cenario nacional a posi¢do 4.869 e no estadual a posigdo 152°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base nas

. ~ . , . ~ . 1 ~
informagdes colhidas através de inspe¢do in loco’, da documentacdo encartada aos presentes autos
eletronicos e analise de defesa apresentada pelo gestor.

1. Quanto a Gestdo Geral:

1.1 A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) n°® 1.039, de 16/dezembro/2010, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 61.595.948,00 bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de RS 30.797.974,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais no valor total de R$ 27.223.962,70
cujas fontes de recursos indicadas, foram provenientes de excesso de arrecadagdo e anulagdo de
dotagdes;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formagio do FUNDEB atingiu o
montante de R$ 57.565.632,54, correspondendo a 93,46% da previsdo. Ja a Despesa
Orgamentaria Realizada totalizou R$ 61.394.480,47,

1.4 Sobre os balangos e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balanco orcamentario consolidado® apresentou déficit equivalente a 7,12% da
receita orcamentaria arrecadada, ja em relagdo apenas ao Poder Executivo este apresenta
déficit equivalente a 8,85% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O balanco financeiro, somando-se as disponibilidades demonstradas do Poder
Executivo-Adm. Direta (Caixa), Poder Executivo-Adm. Direta (Bancos), do Poder
Legislativo, do Fundo Municipal de Satde, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do
Instituto da Previdéncia Propria, apresenta saldo® para o exercicio seguinte no valor de R$
2.284.620,14, distribuidos nas proporgdes respectivas de 1,93%, 14,99%, 0,80%, 30,12%,
1,18% e 50,98%,

1.4.3 O balanco patrimonial consolidado apresenta déficit financeiro no valor de R$
14.173.391,80, ja em relagdo apenas ao Poder Executivo (Adm. Direta) este apresenta

déficit no valor de R$ 12.326.892,22°.

144 A Divida Municipal consolidada no final do exercicio importou em
R$18.307.864,12, correspondentes a 38,42% da receita corrente liquida(’.

1.5 A remuneracdo dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

! Periodo: 04 a 08 de margo de 2013
2 Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDERB:

Receita Corrente R$ 61.785.581,23

Receita de Capital R$ 487.892,88

3 Compreende o Poder Executivo (Adm. Direta), FMS — Fundo Municipal de Satide e FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social
* Este saldo compreende o somatério das disponibilidades demonstradas do Poder Executivo-Adm. Direta (Caixa), Poder Executivo-Adm. Direta
(Bancos), do Poder Legislativo, do Fundo Municipal de Satide, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Instituto da Previdéncia Propria
5

Discriminacgo Valor — R$
Ativo Financeiro Poder Executivo — Adm. Direta (a) 386.555,78
Passivo Financeiro - Poder Executivo — Adm. Direta (b) 12.713.448,00
Déficit Financeiro (b-a) 12.326.892,22

®R$ 47.646.457,77
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1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 6,70% das receitas de impostos e transferéncias do
exercicio anterior, atendendo a legislacdo no que diz respeito a exigéncia’ do disposto no art. 29-A, §
2°, inciso I da Constitui¢do Federal.

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 1.837.660,07, os quais representaram 3,26%
da Despesa Orgamentaria Total (DOT), tendo sido pagos no exercicio R$ 1.357.772,83 e conforme
processo autébnomo foram inspecionadas® e avaliadas 95,73% da despesa realizada, estando os autos
no Orgdo Ministerial aguardando parecer desde 18/12/2012.

Acrescento ainda que, realizei pesquisa junto ao Sistema Tramita e foi dado constatar que

o Municipio apresenta pendéncia junto ao Sistema Eletronico de Informagdes - GeoPB, tocante ao item
medicdo da obra referente ao numero da obra 00172013.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’, representando 49,05% da Receita Corrente Liquida dentro do
limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

2.2 Aplicagdo de 22,56% da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, ndo atendidas as disposi¢des do art. 212 da
Constitui¢ao Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 12,49%
da receita de impostos e transferéncias, portanto ndo ocorreu atendimento ao estabelecido
no art. 77, inciso III, § 1° do ADCT.

2.4 Destinacdo de 49,44% dos recursos do FUNDEB na remuneragio e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, ndo satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 4.707.841,57, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 13.042.945,43, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 8.335.103,86.

3. Nao ha registro de denuincia para o exercicio em analise.

« g, . . . r . « 1A . 10 ~
4. O Municipio possui Regime Proprio de Previdéncia —Prev-Sapé . Vale ressaltar que a prestagdo de
contas ainda néo recebeu relatdrio inicial.

5. Observagdes:

5.1 A Auditoria informa que ndo realizou analise de despesas no montante de R$ 552.565,00, em virtude
de processos licitatérios e comprovantes de despesas apreendidos por mandados judiciais (Rel. fl.
168/169 item 5.1.4 e fl. 431/432 e 434);

7

Discriminagdo

Limite (%) Base (Receita Tributaria + Transf. Exercicio Anterior) Valor (R$) %

Repasse

7,00 22.341.960,36 1.495.802,62 6,70

¥ Processo especifico de obras: TC 05507/12
? Despesa com pessoal do Poder Executivo: 47,05%. Poder Legislativo: 2,01%.
1 Processo TC 2401/12
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5.2 Acrescenta, também, que estdo sendo adotadas providéncias em relagéo a politica de residuos solidos
através de consorcio intermunicipal (Rel. fl. 177/178, item 9.9 e fl. 434).

6. Irregularidades remanescentes apos analise de defesa:
6.1 Gestio Fiscal (disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal):

Déficit orcamentario do Poder Executivo de R$ 4.531.986,64 representando 8,85% da Receita
Orcamentaria (fl. 162/63, item 4.1 e fl. 407/408)

6.2 Gestiao Geral:

6.2.1. Prestacdo de contas anual enviada ao TCE em desacordo com a RN-TC n°® 03/10" (Rel. fl. 160,
item 1 e Analise de defesa, fl. 410, item 1);

6.2.2 Disponibilidades ndo comprovadas no valor de R$ 74.286,45, em razdo da auséncia de apresentagdo
dos extratos bancarios das contas bancarias 9274-6 FOPAG, 13001187-8 IPVA, 13001295-8 MDE,
17948-5-PRODEM, Fundo Garantidor e 600-9 Arrecadagdo (doc. 06376/13) (item 4.2.1); (Rel. fl. 163/64,
item 4.2.1 e fl. 410/411);

6.2.3 Déficit financeiro do Poder Executivo de R$ 15.417.632,51 (Rel. fl. 164, item 4.3.1 e fl. 411/13);

6.2.4 Valores acumulados de beneficios previdenciarios pagos (R$ 283.936,29 - salario familia e
maternidade) sem ressarcimento e, portanto, a recuperar junto aos regimes geral e proprio (Rel. fl. 164/65,
item 4.3.2.1 e fl. 413);

6.2.5 Valores acumulados de diversos responsaveis (R$ 198.119,41) sem providéncias visando retorno
aos cofres municipais (doc. 06496/13, Rel. fl. 164/165, item 4.3.2.1 e fl. 414);

6.2.6 Despesas ndo licitadas no montante de R$ 2.154.346,58"> correspondendo a 3,81% da despesa
orgamentaria total” (Rel. fl. 165/66, item 5.1 e fl. 414/17);

6.2.7 Procedimento licitatorio Inexigibilidade de n® 05/2011 no valor de R$ 422.000,00 com contratagdo
de bandas realizado em descumprimento as exigéncias'* da RN TC 03/2009 e da Lei Nacional 8.666/93
(Rel. fl. 166/67, item 5.1.1 e fl. 418);

6.2.8 Aplicagdo de recursos oriundos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
correspondente a 49,44% da cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplica¢do, ndo atendendo ao
minimo estabelecido de 60% (Rel. 169/170, item 7.1.1 e fl. 419);

6.2.9 Aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) correspondente a
22.56% da receita de impostos e transferéncias, ndo atendendo ao minimo exigido constitucionalmente
(Rel. fl. 171, item 7.1.2.b e fl. 419/420);

! Ausentes: 1) relagdo de precatorios em 31 de dezembro (item 9.8); e 2) discriminagdo dos responséaveis por adiantamentos, bens ou valores da
administragdo, com posi¢do em aberto em 31 de dezembro
2 Vide tabela rel. fl. 417/418
RS 56.435.962,03
" Irregularidades observadas: A pesquisa de mercado constante no processo nio possui caracteristicas de efetiva realizagio, conforme exigéncia
da RN TC 03/2009 (Art. 2°, § 2°, item XII); 2) auséncia da inscri¢do dos musicos na Ordem respectiva, conforme exigéncia da RN TC 03/2009
(Art. 2°, § 2°, item XI); e 3) carta de exclusividade dos artistas valida apenas para o festejo objeto da despesa, configurando uma autorizagio,
divergindo do contido no pelo art. 25, 1II, da Lei 8.666/93, que preconiza contratagdo diretamente com o artista ou através de empresario
exclusivo

4
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6.2.10 Aplicagdo de recursos em Saude correspondente a 12.49% da receita de impostos e transferéncias,
ndo atendendo ao minimo exigido constitucionalmente (Rel . fl. 171, item 7.2 e fl. 420/21);

6.2.11 Repasse a menor ao Poder Legislativo no valor de R$ 68.134,61, em desacordo com o disposto no
art. 29-A, § 2°, inciso III da Constitui¢io Federal® (Rel. fl. 174, item 8.3.2 e fl. 421/422);

6.2.12 Despesa com pessoal ndo comprovada no valor de R$ 162.699,51'°. A defesa nio se manifestou.
(Rel. fl. 175, item 9.1 e 11.423);

6.2.13 Despesa extraorgamentaria (licenga maternidade e auxilio doenga) ndo comprovada no valor total
de R$ 76.966,54. A defesa ndo se manifestou. (Rel. 175, item 9.2 e fl. 423);

6.2.14 Inexisténcia de controles de inadimpléncia, de a¢des para retorno de valores em situagdo de
inadimpléncia e de recebimento de prestacdes dos financiamentos concedidos pelo Programa de
Desenvolvimento do Municipio - PRODEM"". A defesa ndo se manifestou (Rel. fl. 176, item 9.4 e fl.
424);

6.2.15 Disponibilidades financeiras ndo comprovadas do Programa de Desenvolvimento do Municipio -
PRODEM no valor de R$ 57.154,37"%. (Rel. fl. 176 , item 9.4.2 ¢ fl. 424);

6.2.16 Desafetagdo de patrimdnio publico'” sem as necessarias andlises prévias (anélise juridica,
avaliagGes imobiliarias e levantamento do valor da obra de pavimentagdo). A defesa ndo se manifestou.
(Rel. fl. 176, item 9.5 e fl. 424);

6.2.17 Auséncia de providéncias para reintegrar’ terrenos ao patrimdnio municipal. A defesa ndo se
manifestou. (Rel. fl. item 9.5 e fl. 425);

15

Discriminagao Vlr. fixado - orcamento (R$) Valor repassado (R$) Diferenga
(A) (B) (A-B)
Repasse 2.070.000,00 1.495.802,62 574.197,38
16
Discriminacio Valor — R$
01 - Aposentadorias (a) 1.288.637,99
03 - Pensoes (b) 367.829,09
04 - Contratacdo por tempo determinado contabilizada (c ) 694.028,24
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas contabilizadas (d) 11.050.633,13
Despesas com pessoal de 2011 contabilizadas em 2012 (e) 34.414,15
Total contabilizado ()=(a+b+c+d+e) 13.435.542.60
Folha de Pagamento contabilizavel (g 13.272.843,09
Despesa com pessoal ndo comprovada (h) = (f - g) 162.699,51

Fonte: Somatorio Folha de Pagamento (doc. 5438/13) / Sagres (doc. 05499/13)

7 De acordo com a Lei Municipal n° 979/2009 (doc. 05708/13), de todos os pagamentos efetuados pelo Municipio, relativos ao fornecimento de
bens, servigos e contratac@o de obras, devera ser retida contribuicdo social de 1,50%, em favor do PRODEM (Programa de Desenvolvimento do
Municipio)

18

Discriminacgo Valor — R$
Saldo Bancario inicial (conforme Sagres/Balanco Financeiro) (a) 4.776,82
Receita de Contribuicdo Social (b) 214.214,57
Concessodes de financiamento (c ) 163.235,00
Saldo bancério apurado (d)=(a+b - ¢) 55.756,39
Saldo bancario final (conforme Sagres/Balanco Financeiro) (e) -1.397,98
Disponibilidade financeira ndo comprovada (d - e) 57.154,37

1 De acordo com a Lei Municipal n° 1.057/2011, de 12 de maio de 2011, foi autorizada a permuta de terrenos pertencentes a0 Municipio com
area total de 19.118,97 m?, nos loteamentos Jardins das Aguas e Jardins dos Poetas, por servicos de pavimentacio em paralepipedos em trecho
da Rua Renato Ribeiro Coutinho com area de 7.500 m? a cargo da empresa Foz Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

5
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6.2.18 Utilizagdo da importancia de R$ 445.422,00, repassados as unidades escolares para merenda
escolar, sem procedimentos licitatorios e sem informag¢des organizadas (Rel. fl. 177, item 9.6 e
1.425/426);

6.2.19 Nido apresentacdo, durante inspe¢do in loco, da comprovacdo da Prestacdo de servigos de
consultoria fiscal e tributaria, assessoramento juridico e administrativo, elaboracdo e acompanhamento de
projetos, pesquisas e levantamento topografico no valor total de R$ 168.155,40*' (Rel. fl. 177, item 9.7 e
fl. 426);

6.2.20 Rotina de contabilizagdo/pagamento de precatérios® sem o necessario controle (Rel. 177, item 9.8
e fl. 427);

6.2.21 Néo adogdo do controle de combustiveis, pecas e servigos determinado pela RN TC 05/2005 (Rel.
178, item 9.10 e fl. 427);

6.2.22 Controle patrimonial/tombamento com auséncia de informa¢des e sem atualizagdo (Rel. 178/79
item 9.11 e fl. 427);

6.2.23 Estrutura de arrecadacdo dos tributos municipais com deficiéncias (Rel. 179, item 9.12 e fl. 427);

6.2.24 Inexisténcia de controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado (Rel. fl. 179, item 9.13 e fl. 427);

6.2.25 Inatividade do sistema de controle interno (Rel. 179, item 9.14 ¢ fl. 428 );

6.2.26 Receita de transferéncias ndo contabilizada no valor de R$ 405.900.00% (Rel. fl. 180, item 9.15 ¢
fl. 428/29);,

6.2.27 Contratagdo de pessoal’® para atividades de natureza regular e permanente sem a observancia do
concurso publico (Rel. fl. 180, item 9.16 e fl. 429);

6.2.28 contabilizagdo e pagamento de despesa no montante de R$ 26.350.00 com o historico de
ressarcimento ao servidor de empréstimo consignado debitado indevidamente, de competéncia do banco
favorecido. Durante a inspe¢do, ndo foram apresentadas providéncias de ajustes perante o banco
favorecido com o débito indevido. A defesa ndo se manifestou (Rel. fl. 180, item 9.17 e fl. 429);

6.2.29 Contabiliza¢do a maior de encargos patronais em favor do regime proprio no valor estimado de R$
198.883.34%. A defesa ndo se manifestou. (Rel. 180/81, item 11.1.1 e fl. 429);

 Durante inspegdo in loco constatou-se que a empresa Foz Empreendimentos Imobiliarios Ltda. ndo realizou a obra de pavimentagdo decorrente
de sua obriga¢do em razdo da permuta de terrenos e o gestor ndo adotou as providéncias preconizadas no art. 3° da Lei Municipal n° 1.057/2011,
reintegrando os terrenos ao Patrimonio Municipal.

2! doc. TC 4887/13 e doc. TC 06284/13

2 De acordo com informagio da Auditoria foram realizadas despesas no montante de R$ 320.193,24 (doc. 6457/13) a titulo de sentengas
judiciais e de acordo com informagdo do TJPB os precatdrios emitidos pela Justica e Estadual de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Sapé, até dezembro de 2010, foi de R$ 2.718.449,50 (doc. 06455/13).

3 R$ 405.900,00= R$ 295.500,00 (Governo Federal e referente a apoio a projetos de infraestrutura turistica e) + R$ 113.400,00 (Governo
Estadual referente a convénio de transportes de estudantes — doc. TC 06540/13)

* Dos 1.609 servidores existentes na Administragdo Direta e Indireta, em dezembro de 2011, 290 (duzentos e noventa) deles eram contratados,
ggpresentando 18,02%. Em jan/2011 o total de contratados era de 133, ja em dez/2011 o nimero passou para 290.

Discriminagio Valor
Base Previdéncia Prev-Sapé (Janeiro a abril) (a) 2.698.667,02
Encargos Patronais Prev-Sapé (b) = (a * 0,2036) 549.448.,61
Base Previdéncia Prev-Sapé (Maio ao 13°) (¢ ) 6.927.339,98
Encargos Patronais Prev-Sapé (d) = (¢ * 0,2186) 1.514.316,52
Encargos Patronais Prev-Sapé 2011 (e) = (b + d) 2.063.765,12
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6.2.30 Repasse ao regime proprio ndo comprovado no valor de R$ 194.398.73%°. A defesa ndo se
manifestou. (Rel. f1.181, item 11.1.2 e fl. 430);

6.2.31 — Contabilizagdo a maior de encargos patronais em favor do INSS no valor de R$ 1.203.043.83%.
A defesa ndo se manifestou (Rel. fl. 181, item 11.2.1 e fl. 430);

6.2.32 — Repasse ao INSS ndo comprovado no valor de R$ 424.343.50”°. A defesa ndo se manifestou.
(Rel. 1. 181/82, item 11.2.2 e fl. 430).

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese, pelo (a):

a) Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas do Sr. Jodo Clemente Neto, ex-prefeito
do municipio de Sapé, referente ao exercicio financeiro de 2011.

b) Atendimento Parcial aos preceitos da LRF.

Encargos Patronais Prev-Sapé contabilizados (f) 2.262.648.,46
Encargos Patronais Prev-Sapé contabilizados a maior (f - ) 198.883,34
Fonte: Sagres (05499/13) / Somatorio resumos da folha de pagamento (doc. 05438/13)/ Aliquotas (doc. 05415/13)
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Discriminacio Valor — R$

Elemento 13 (encargos patronais) demonstrado como pago (a) 516.743,89
Elemento 39 (juros) demonstrado como pago (b) 392.192,14
Elemento 71 (divida/parcelamento) demonstrado como pago (c ) 1.636.979,75
Retencdes demonstradas como repassadas (d) 721.292,77
Total em favor do Prev-Sapé demonstrado como repassado (e) = (at+b+c+d) 3.267.208,55
Ressarcimento Salario Familia (f) 27.910,00
Ressarcimento Salario Maternidade (g) 90.449,66
Ressarcimento Auxilio Doenca (h) 303.330,92
GRCP e GRPD apresentadas (i) 2.651.119,24
Comprovacio apresentada (j) = (ftg+h+i) 3.072.809.82
Comprovacio niao apresentada (o) = (e - j) 194.398,73

Fonte: Balango Financeiro / Analitico de outros (doc. 05477 _13) /Analitico Salario Familia (doc. 5294 13) / SAGRES (doc.
05417_13)/ GRCP e GRPD (doc. 05412_13)
27

Discriminacio Valor — R$
Base Previdéncia INSS (a) 2.099.754,48
Encargos Patronais INSS (b) = (a * 0,22) 461.945,99
Encargos Patronais INSS contabilizados (c) 1.664.989,82
Contabilizado a maior (d) = (c - b) 1.203.043,83

Fonte: Sagres (05499/13) / Somatorio resumos da folha de pagamento (doc. 05438/13)
28

Discriminacio Valor — R$
Elemento 13 (encargos patronais) demonstrado como pago (a) 1.671.902,54
Elemento 39 (juros) demonstrado como pago (b) 67.797,29
Elemento 71 (divida/parcelamento) demonstrado como pago (c ) 1.146.860,79
Retengdes demonstradas como repassadas (d) 225.014,07
Total em favor do INSS demonstrado como repassado (e) = (a+b+c+d) 3.111.574,69
Ressarcimento Salario Familia (f) 13.964,09
Ressarcimento Salario Maternidade (g) 1.915,59
GPS apresentadas (h) 282.329,54
INSS Empresa debitado do FPM (i) 1.909.518,76
INSS juros/multa debitado do FPM (j) 1.981,96
Parc./ret. INSS debitado do FPM (1) 561.211,44
Débito do FPM transferido para o FMAS (m) 83.690,19
Comprovacio apresentada (n) = (f+rg+h+i+j+l+n) 2.687.231,19
Comprovacio nio apresentada (o) = (e - n) 424.343,50

Fonte: Balango Financeiro / Analitico salario familia (doc. 05294 13) / Analitico de outros (doc. 05477 _13) / SAGRES (doc.
05422_13) / Reteng@o FPM (doc. 05424 _13) / Transferéncia de débito para o FMAS (doc. 05429 13)
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c)
d)

e)

g)

h)

i)

Aplicagdo de multa ao Sr. Jodo Clemente Neto, com fulcro no art. 56 da LOTCE.

Imputagdo de Débito ao Sr. Jodo Clemente Neto no valor de R$ 1.590.256,50, em razio das
eivas apontadas nos itens 3, 13, 14, 16, 20, 27, 29, 31 e 33.

Aplicagdo de multa ao Sr. Jodo Clemente Neto, com fulcro no art. 55 da LOTCE.

Recomendagio a atual gestdo municipal de Sapé no sentido de providenciar a compensagio
do valor de R$ 283.936,92 quando dos repasses para os regimes previdenciarios geral e
proprio, bem como iniciar os procedimentos judiciais com o intuito de obter o ressarcimento
da quantia de R$ 198.119,41 relacionados a pagamentos indevidos, responsabilidade em
apuragdo e devedores diversos.

Assinagdo de prazo a atual gestdo no sentido de adotar as medidas judiciais e/ou
administrativas visando a reintegracdo de terrenos pertencentes ao Municipio com area total
de 19.118,97 m2, nos loteamentos Jardins das Aguas e Jardins dos Poetas, permutados por
servicos de pavimentagdo em paralelepipedos em trecho da Rua Renato Ribeiro Coutinho
com area de 7.500 m? a cargo da empresa Foz Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Recomendagdo a atual gestdo municipal de Sapé no sentido de providenciar medidas com o
intuito de aprimorar o controle de bens, combustiveis, precatdrios, arrecada¢do de tributos e
entradas e saidas de mercadorias do estoque.

Recomendagio a atual gestdo do municipio de Sapé no sentido de serem feitas orientagdes
as dire¢Ses das escolas municipais visando a observéncia ao disposto no artigo 14, §1° da Lei
n® 11.947/2009, alertando, no caso de sua impossibilidade, para que as aquisicdes dos
géneros alimenticios sejam feitas através de procedimento licitatdrio. Outrossim, nos termos
da Auditoria, sugere-se que o gestor seja advertido a promover os ajustes requeridos pela
situacdo, com a 1) analise de prestacdo de contas das escolas e 2) organizagdo de dados de
aquisi¢cdes e fornecedores, viabilizando a atua¢do dos controles gerencial, interno, social e
externo.

Recomendagdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sapé, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, com o intuito de evitarem em
ocasides futuras as maculas constatadas no exercicio em analise.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos exercicios

anteriores:
Exercicio Parecer Gestor (a)
2009 Contrario a aprovagdo (Parecer PPL TC 269/11), estando : Jodo Clemente Neto
em fase de Recurso de Reconsideragdo
2010 Contrario a aprovagéo (Parecer PPL TC 262/11), estando ; Jodo Clemente Neto
em fase de Recurso de Reconsideragio

E o Relatério, informando que o Relatorio da Auditoria em que se apoiou o Relator foi

subscrito pelo Auditor de Contas Publicas Gentil José Pereira de Melo, e que foram feitas as intimagdes

de praxe.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestido Fiscal, houve cumprimento parcial 8 LRF em razio do desequilibrio

entre receita e despesa na execug¢do do orgamento. Neste ponto, vale realcar que tendo a aludida lei
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elegido o planejamento como principio basilar, a manutenc¢do do equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados € pressuposto basico de uma gestéo fiscal responsavel que deve ser
perseguido pelo gestor.

Quanto a Gestido Geral o Municipio ndo atendeu ao limite constitucional tocante a
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)” e Satide® e legal referente ao FUNDEB®', falhas
que, a luz do disposto no Parecer PN TC 52/04, de logo ensejam a rejei¢do das contas do gestor.

Outro aspecto detentor de significativo peso no que diz respeito aos aspectos observados
para fins de emissdo de parecer contrario por este sodalicio, nos termos no Parecer supracitado é a ndo
realizacdo de licitacdo. Pois bem, da relagdo de despesa ndo licitada apresentada pela Auditoria, excluo
destas a despesa com telefonia movel VIVO S.A no valor de R$103.94,62, de modo que, no sentir do
Relator, o valor das despesas ndo licitadas chega a soma de R$ 2.050.431,96, correspondendo a 3.63%
da despesa orgamentaria total.

Alias, merece anotar que, na forma do disposto no art. 56 da Lei Organica desta Corte, a
evidente omissdo (ndo realizagdo de licitacdo) e desidia do gestor (descumprimento a ditames
constitucionais e legais), sdo faltas puniveis com a imposi¢ao de multa pessoal.

Afora estes aspectos, evidenciam-se outras falhas que associadas a estas so reforcam o
entendimento de uma gestdo ndo comprometida com o interesse piblico na medida em que, também se
observa:

a) Prestacdo de contas anual enviada ao TCE em desacordo com a RN-TC n° 03/10. Dita
eiva além de colidir com normativo desta Corte, se agrava na medida em que se observa a inexisténcia de
controle sobre o pagamento de precatorios e auséncia de providéncias para o retorno de valores do
Realizavel, aspecto ensejador de multa ao gestor, com apoio no art. 56, Il da LOTCE.

b) Repasse ao Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, inciso III da Constitui¢éo
Federal. O descumprimento deste dispositivo constitucional se constitui embaraco as atividades normais
do Legislativo e enseja aplicagdo de multa.

¢) Disponibilidades ndo comprovadas no valor de R$ 74.286.45, em razdo da auséncia de
apresentacdo dos extratos bancarios das contas bancarias 9274-6 FOPAG, 13001187-8 IPVA, 13001295-
8 MDE, 17948-5-PRODEM, Fundo Garantidor e 600-9 Arrecadacdo. Em que pese a ndo comprovagao
de saldo bancario ensejar imputacdo de débito ao gestor, sou porque, se assine o prazo de trinta dias para
comprovagdo dos extratos bancarios das contas respectivas, sob pena de glosa das despesas.

d) Valores acumulados de beneficios previdenciarios pagos (R$ 283.936,29 - salario
familia e maternidade) sem ressarcimento e, portanto, a recuperar junto aos regimes geral e proprio, além
de valores acumulados de diversos responsaveis (R$ 198.119,41) sem providéncias visando o retorno aos
cofres municipais. Neste ponto, entendo merecer recomendagfo ao atual gestor no sentido de
providenciar a compensacdo do valor de R$ 283.936.92 quando dos repasses para os regimes
previdenciarios geral e prdoprio, bem como iniciar os procedimentos judiciais com o intuito de obter o
ressarcimento da quantia de R$ 198.119.41 relacionados a pagamentos indevidos.

¥ CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino. Aplicagdo: 22,56%
30 CF/88. ADCT, Art. 77, inciso III . Aplicagdo de no minimo 15% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, durante o exercicio, em
Acgdes e Servigos Publicos de Saude. Aplicado: 12,49%
1 O Fundo de Manutengfio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb foi criado pela
Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substitui¢cdo ao Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Aplicado:
49,44% . De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deverdo ser
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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e) Despesas ndo_comprovadas com pessoal no valor de R$ 162.699 51 e, bem assim,
despesa extraor¢camentaria (licenga maternidade e auxilio doen¢a) ndo comprovada no valor de RS$
76.966,54, totalizando o montante R$ 239.666,05. Acerca destas eivas o gestor sequer apresentou
esclarecimentos.

Neste particular, vale ressaltar que em relagdo a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, de acordo com o Enunciado de Decisdo n° 176, do Tribunal de Contas da Unido, “Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova”.

Assim, diante da ndo comprovagdo da legal e regular aplicagdo dos recursos, estou
convencido da necessidade de se imputar débito ao gestor no montante de R$ 239.666.05.

Seguindo a trilha de despesas irregularmente comprovadas, observa-se o valor de R$
57.154.34 nao comprovado a titulo de disponibilidades financeiras do Programa de Desenvolvimento do
Municipio - PRODEM™ cuja glosa se impde. Ainda acerca do PRODEM, merece recomendagéo a atual
administracdo no sentido de adotar estrito controle quanto a inadimpléncia e, ao mesmo tempo,
implementar acdes para retorno de valores nesta situagdo e de recebimento de prestacdes dos
financiamentos concedidos por este Programa.

Impde-se também glosa, a ndo comprovagido da despesa com Prestacdo de servigos de
consultoria fiscal e tributdria, assessoramento juridico e administrativo, elaboracdo e acompanhamento de
projetos. pesquisas e levantamento topografico no valor total de R$ 168.155.40%". Vale salientar que
durante a inspecdo in loco foram solicitados e nfo apresentados os comprovantes das despesas
questionadas.

No mesmo passo, encontram-se a nao contabilizacdo de receita das transferéncias em
favor do Municipio de Sapé, no valor total de R$ 405.900.00, sendo R$ 292.500,00 do Governo Federal
e referente a apoio a projetos de infraestrutura turistica e R$ 113.400,00 do Governo Estadual e referente
a conveénio de transportes de estudantes (Doc. 06540/13). A justificativa do gestor de que o Banco do
Brasil, por um lapso, ndo repassou as novas contas correntes ao Secretario de Finangas, que acabou por
ndo informar a contabilidade das referidas receitas, revela-se fragil, ndo devendo portanto ser aceita.
Assim, diante da inexisténcia nos autos dos extratos bancarios apontando os respectivos saldos das contas
e, ainda, da ndo comprovagdo de que os recursos publicos transferidos pelo governo federal e pelo
governo estadual, de fato ingressaram nos cofres publicos, somos pela imputagdo do valor de R$
405.900,00 ao Sr. Jodo Clemente Neto.

Mesmo entendimento no sentido da imputagdo de débito, também tenho para a
contabilizagdo e pagamento de despesa no montante de R$ 26.350.00 com o histdrico de ressarcimento ao
servidor de empréstimo consignado, de competéncia do banco favorecido. Ressalta-se que durante a
inspecdo, ndo foram apresentadas providéncias de ajustes perante o banco favorecido com o débito
indevido, nem tampouco a defesa se manifestou, assim s6 me resta votar pela glosa da despesa. (Rel. fl.
180, item 9.17 e fl. 429);

32

Discriminac¢io Valor — RS

Pagamento contabilizavel 13.272.843,09
Valores contabilizados nos elementos 01,03,04 ¢ 11 13.435.542,60
Diferenca 162.699,51

%3 De acordo com a Lei Municipal n® 979/2009 (doc. 05708/13), de todos os pagamentos efetuados pelo Municipio, relativos ao fornecimento de
bens, servigos e contratacdo de obras, devera ser retida contribuicdo social de 1,50%, em favor do PRODEM (Programa de Desenvolvimento do
Municipio)

* doc. TC 4887/13 e doc. TC 06284/13
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No que diz respeito a desafetacio de patriménio publico® desprovida das necessérias
analises prévias (analise juridica, avaliacdes imobiliarias e levantamento do valor da obra de
pavimentagio), de modo a possibilitar a administragdo a demonstragdo da adequagio legal da operagéo,
bem como a verificagdo de vantagem ao Municipio e, considerando, ainda, a informacgdo acerca da
inexecugdo da obra, entendo, em harmonia com o Parquet, no sentido de se assinar prazo a atual gestdo
para adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas visando a reintegracdo dos terrenos ao dominio
publico.

Respeitante a utilizacdo da importancia de R$ 445.422.00, repassados as unidades
escolares para merenda escolar, sem procedimentos licitatorios e sem informagdes organizadas, merece
recomendagdo ao atual gestor no sentido de apresentar orientagdes as dire¢cdes das escolas municipais de
Sapé no sentido de observarem o disposto no artigo 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, bem como no caso de
sua impossibilidade, efetuarem as aquisi¢des dos géneros alimenticios através de procedimento licitatorio.
Urge recomendac@o também ao gestor, tal como apontado pela instrugdo, no sentido de promover os
ajustes requeridos pela situagdo, com a: 1) analise de prestacdo de contas das escolas e 2) organizagédo de
dados de aquisi¢des e fornecedores, viabilizando a atuagdo dos controles gerencial, interno, social e
externo.

No mesmo patamar de significAncia para fins de emissdo de parecer contrario
encontra-se, a teor do disposto no ja citado Parecer Normativo, a irregularidade respeitante a Contratagdo
36 . A L
de pessoal™ para atividades de natureza regular e permanente sem a observancia do concurso publico.

Por oportuno, deve ser ponderado o fato de a Auditoria ter noticiado que “dos 1.609
servidores existentes na Administragido Direta e Indireta, em dezembro de 2011, 290 (duzentos e noventa)
deles eram contratados para os cargos de: professor, vigilante, merendeira, médico, odontélogo, técnicos
de enfermagem, enfermeiro, auxiliar de enfermagem e auxiliar de servi¢os gerais, representando 18,02%
do total e, bem assim, o Ministério Publico ter assentado a inexisténcia ou ineficacia da politica de
substituicdo dos contratados por servidores concursados, baseado no fato de que em pesquisa a0 SAGRES
foi dado constatar que em janeiro de 2011, o municipio de Sapé possuia 72 servidores contratados por
excepcional interesse publico e, em dezembro do mesmo ano, 33 contratados. E que de acordo com os
dados do Sistema — Auditor Municipal, a despesa com contratados temporariamente diminuiu
significativamente no decorrer do exercicio de 2011, quando comparados com os dados do exercicio
anterior. Por outro lado, o dispéndio com servidores efetivos cresceu nesse mesmo periodo, indicio de que
a norma do concurso publico esta sendo observada.

Doutra banda, em que pese a situagdo do presente exercicio (2011), 0 mesmo néo posso
dizer do exercicio de 2012, porquanto observa-se aumento substancial na contratagdo por tempo
determinado, i.e, de mais de 100% da despesa.

% De acordo com a Lei Municipal n° 1.057/2011, de 12 de maio de 2011, foi autorizada a permuta de terrenos pertencentes ao Municipio com
area total de 19.118,97 m2, nos loteamentos Jardins das Aguas e Jardins dos Poetas, por servicos de pavimentagio em paralepipedos em trecho
da Rua Renato Ribeiro Coutinho com area de 7.500 m? a cargo da empresa Foz Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
3% Dos 1.609 servidores existentes na Administragdo Direta e Indireta, em dezembro de 2011, 290 (duzentos e noventa) deles eram contratados,
representando 18,02%. Em jan/2011 o total de contratados era de 133, ja em dez/2011 o niimero passou para 290.

11
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ESTUDO DA DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS
SAPE - PCA 2011

PROCESSO TC 03241/12
04 - Contratagao 11 - Vencimentos e _ g 36 - Outros Servicos
2:10 enho por Tempo Vantagens Fixas - :.’:trg:;rilsgagoes de Terceiros - Pessoa | Total
P Determinado Pessoal Civil Fisica
DESPESA ANUAL POR ELEMENTO DE DESPESA
2009 2.006.083,79 7.826.276,91 2.502.356,08 1.563.431,90 | 13.898.148,68
2010 2.170.583,38 8.884.140,27 1.606.940,51 1.137.671,23 | 13.799.335,39
2011 665.548,46 10.672.950,20 2.188.646,43 832.756,32 | 14.359.901,41
2012 1.390.068,88 13.237.475,48 553.865,89 1.046.317,97 | 16.227.728,22
Total 6.232.284,51 | 40.620.842,86 |  6.851.808,91 | 4.580.177,42 | 58.285.113,70
EVOLUGAO DA COMPOSIGAO ANUAL
2009 14,43% 56,31% 18,00% 11,25% 100,00%
2010 15,73% 64,38% 11,65% 8,24% 100,00%
2011 4.63% 74,32% 15,24% 5,80% 100,00%
2012 8,57% 81,57% 3,41% 6,45% 100,00%
Total 10,69% 69,69% 11,76% 7,86% 100,00%
PARTICIPACAO NA DESPESA ANUAL
2009 32,19% 19,27% 36,52% 34,13% 23,85%
2010 34,83% 21,87% 23,45% 24,84% 23,68%
2011 10,68% 26,27% 31,94% 18,18% 24,64%
2012 22,30% 32,59% 8,08% 22.84% 27,84%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Selection Status:

Expressao Primaria

Valor Pagamentos

Municipio |

Sapé

Principais Tipos
Jurisdicionado

Prefeitura

Ano Empenho

2009, 2010, 2011, 2012

Ano Pagamento

2009, 2010, 2011, 2012

Vale consignar que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado, em sede de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade®’, decidiu em 28 de maio de 2012, declarar a inconstitucionalidade material dos
incisos IV, V, VI e VIIL e §§ 1° e 2° da lei 990/2009, modulando os efeitos da decisdo para 180 dias,
contados da comunicagdo ao Presidente da Camara de Vereadores e ao Prefeito, ambos do Municipio de
Sapé, dando-lhe efeito ex nunc. Assim deliberou, por entender que caberia ao legislador mirim definir as
hipdteses em que existiria interesse publico excepcional a legitimar a contratacdo de prestadores de
servicos temporarios e mais, ainda por achar que o texto da lei estendia a norma de exceg¢éo constitucional
a atividades meramente permanentes, o que ndo ¢ admitido pela jurisprudéncia do STF.

37 Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 999.2010.000546-4/001
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Desse modo, entendo que esta Corte de Contas, deve determinar a DIAGM 5 adogdo de
providéncias no sentido de que na prestagdo de contas do exercicio de 2013 observar se o chefe da
Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade de n°
999.2010.000547-2/001, inserta as fls. 463/467 dos presentes autos.

Concernente as nodoas apontadas pela instrucdo referentes a: a) Rotina de
contabilizagdo/pagamento de precatérios”™ sem o necessario controle (Rel. 177, item 9.8 e fl. 427); b)
Nao adogdo do controle de combustiveis, pegas e servigos determinado pela RN TC 05/2005 (Rel. 178,
item 9.10 e fl. 427); ¢) Controle patrimonial/tombamento com auséncia de informagdes e sem atualizagdo
(Rel. 178/79 item 9.11 e fl. 427); d) Estrutura de arrecadagdo dos tributos municipais com deficiéncias
(Rel. 179, item 9.12 e fl. 427); e) Inexisténcia de controle referente as entradas e saidas de materiais do
estoque fisico do almoxarifado (Rel. fl. 179, item 9.13 e fl. 427); f) Inatividade do sistema de controle
interno (Rel. 179, item 9.14 e fl. 428 ), todas convergem para a falta de controle interno
administrativo, financeiro e contabil, em desrespeito a lei 4.320/64 (arts. 75 a 80), a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 54), e a Constituicdo Federal (art. 31 e 74) que comprometem
sobremaneira as contas em apreco.

Acerca destes fatos, entendo que deve ser recomendada a atual administragdo imediatas
providéncias com vistas a corrigir ditas eivas, aprimorando o controle de precatorio, de bens,
combustiveis, arrecadagéo de tributos e entradas e saidas de mercadorias do estoque.

Quanto as maculas relacionadas as contribuigdes previdenciarias para o regime proprio
(Prev-Sapé) e ao INSS, sobre as quais o gestor ndo apresentou esclarecimentos, a saber: Contabilizacdo a
maior de encargos patronais em favor do regime préprio (R$ 198.883,34*); Pagamento ao regime proprio
n3o comprovado (R$ 194.398,73*"); Contabilizagdo a maior de encargos patronais em favor do INSS (R$
1.203.043.83"")) ¢ Pagamento ao INSS ndo comprovado (R$ 424.343.50"), tenho para elas o seguinte
entendimento:

% De acordo com informagdo da Auditoria foram realizadas despesas no montante de R$ 320.193,24 (doc. 6457/13) 4 titulo de sentencas
judiciais e de acordo com informagdo do TJPB os precatdrios emitidos pela Justica e Estadual de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
§(§1pé, até dezembro de 2010, foi de R$ 2.718.449,50 (doc. 06455/13).

J

Discriminacdo Valor
Base Previdéncia Prev-Sapé (Janeiro a abril) (a) 2.698.667,02
Encargos Patronais Prev-Sapé (b) = (a * 0,2036) 549.448,61
Base Previdéncia Prev-Sapé (Maio ao 13°) (¢ ) 6.927.339,98
Encargos Patronais Prev-Sapé (d) = (¢ * 0,2186) 1.514.316,52
Encargos Patronais Prev-Sapé 2011 (e) = (b + d) 2.063.765,12
Encargos Patronais Prev-Sapé contabilizados (f) 2.262.648,46
Encargos Patronais Prev-Sapé contabilizados a maior (f - e) 198.883,34

Fonte: Sagres (05499/13) / Somatorio resumos da folha de pagamento (doc. 05438/13)/ Aliquotas (doc. 05415/13)

40

Discriminacio Valor — R$
Elemento 13 (encargos patronais) demonstrado como pago (a) 516.743,89
Elemento 39 (juros) demonstrado como pago (b) 392.192,14
Elemento 71 (divida/parcelamento) demonstrado como pago (c ) 1.636.979.,75
Retencdes demonstradas como repassadas (d) 721.292,77
Total em favor do Prev-Sapé demonstrado como repassado (e) = (a+b+c+d) 3.267.208,55
Ressarcimento Salario Familia (f) 27.910,00
Ressarcimento Salario Maternidade (g) 90.449,66
Ressarcimento Auxilio Doenca (h) 303.330,92
GRCP e GRPD apresentadas (i) 2.651.119,24
Comprovacio apresentada (j) = (f+g+h+i) 3.072.809,82
Comprovacio niao apresentada (o) = (e - j) 194.398,73

Fonte: Balango Financeiro / Analitico de outros (doc. 05477_13) /Analitico Salario Familia (doc. 5294 13) / SAGRES (doc.
05417 _13) / GRCP e GRPD (doc. 05412_13)
41

Discriminacio Valor — R$

Base Previdéncia INSS (a) 2.099.754,48

13



< ==z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03241/12@

No que diz respeito as eivas apontadas em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia —
INSS (Contabilizagdo a maior de encargos patronais e ndo comprovacdo de pagamento ao mencionado
orgdo), em relagdo a primeira, entendendo escapar competéncia deste Tribunal para atuar nesta seara, sou
porque se dé conhecimento & Autarquia Previdenciaria Federal para as providéncias que entender
pertinentes, inclusive, para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face
do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91 e, em relacdo a segunda (_nfo comprovagédo de
pagamento), ante a sua falta de comprovagdo por meio de GPS e débito na conta do FPM, na dtica do
Relator, pela imputagio de débito ao gestor da importancia de R$ 424.343.50.

Tangente as nodoas indicadas em relagdio ao Regime Proéprio — Prev-sapé
(Contabilizagdo a maior de encargos patronais - R$ 198.883,34 e ndo comprovagdo de Pagamento ao
regime préprio, relativamente a este ultimo, tal como em relagdo ao INSS, ante a falta de comprovagéo
por meio de GPS e débito na conta do FPM, na 6tica do Relator, pela glosa da despesa de R$ 194.398.73.

Respeitante a contabilizagdo a maior de encargos patronais os dados ndo sdo suficientes
para afirmar se houve contabilizagdo a maior, ja que pelas informagdes dos autos ndo ha como aferir se a
folha de pagamento base corresponde, realmente, ao valor apontado pela Auditoria, desse modo,
recomendag@o ao atual gestor no sentido de melhorar a apresentacdo das informagdes a esta Corte de
Contas sob pena de, nas proximas oportunidades, ser responsabilizado por inconsisténcias semelhantes.

Por fim, devo registrar que, como ja por mim assinalado no Relatdrio, foi dado constatar
que o Municipio apresenta pendéncias junto ao Sistema Eletronico de Informagdes - GeoPB, tocante ao
item medicdo da obra referente ao codigo 00172013, de sorte que sou porque se assine prazo a atual
administra¢@o no sentido de proceder registro das obras e servigos de engenharia no Sistema Eletronico
de Informagdes - GeoPB, para fins de fiscalizagdo e acompanhamento pelo Tribunal, na forma do
disposto nas Resolu¢des Normativas RN TC — 05/2011* ¢ RN TC 03/2013*, bem como da Portaria
21/2012%, sob pena de multa, tal como previsto no art. 10 da Resolu¢do RN TC 05/2011.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

Encargos Patronais INSS (b) = (a * 0,22) 461.945,99
Encargos Patronais INSS contabilizados (c) 1.664.989,82
Contabilizado a maior (d) = (c - b) 1.203.043,83
4onnte: Sagres (05499/13) / Somatorio resumos da folha de pagamento (doc. 05438/13)
Discriminacio Valor — R$

Elemento 13 (encargos patronais) demonstrado como pago (a) 1.671.902,54
Elemento 39 (juros) demonstrado como pago (b) 67.797,29
Elemento 71 (divida/parcelamento) demonstrado como pago (c ) 1.146.860,79
Retengdes demonstradas como repassadas (d) 225.014,07
Total em favor do INSS demonstrado como repassado (e) = (a+b+c+d) 3.111.574,69
Ressarcimento Salario Familia (f) 13.964,09
Ressarcimento Salario Maternidade (g) 1.915,59
GPS apresentadas (h) 282.329,54
INSS Empresa debitado do FPM (i) 1.909.518,76
INSS juros/multa debitado do FPM (j) 1.981,96
Parc./ret. INSS debitado do FPM (1) 561.211,44
Débito do FPM transferido para 0 FMAS (m) 83.690,19
Comprovacio apresentada (n) = (f+rg+h+i+j+l+n) 2.687.231,19
Comprovacio nio apresentada (o) = (e - n) 424.343,50

Fonte: Balango Financeiro / Analitico salario familia (doc. 05294 13) / Analitico de outros (doc. 05477 _13) / SAGRES (doc.
05422_13) / Reteng@o FPM (doc. 05424 _13) / Transferéncia de débito para o FMAS (doc. 05429 13)

+ Resolugdo Normativa RN TC 05/2011 - Dispde sobre a remessa de informagdes de obras e servigos de engenharia, via internet, pelas unidades
gestoras estaduais e municipais da Paraiba e da outras providéncias.
* Resolugdo Normativa RN TC 03/2013 - Altera dispositivo da RN n® 05/2011 sobre a remessa de informagdes de obras e servigos de
engenharia, via internet
# Portaria n® 21, de 02/02/2012 - Dispde sobre a implantagio do sistema GeoPB no ambito do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
instituido através da Resolugdo Normativa RN TC No 0512011
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1) Emita e encaminhe 2 Camara Municipal de Sapé, parecer contrario a aprovacgio das
contas de Governo do ex-Prefeito, Sr. Jodo Clemente Neto, relativas ao exercicio de 2011, em razio da
ndo realizagdo de licitagdo para despesas sujeitas a este procedimento ((CF/88, Art. 37, XXI* e Lei
8.666/93), ndo atendimento aos limites minimos constitucionais e legais pertinentes a Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino (CF/88, art. 21247) , a Saude (CF/88. ADCT, Art. 77, inciso IlI) e ao
FUNDEB (Lei Federal 11494/07, art. 2248), respectivamente, e, bem assim, de praticas danosas ao erario,
tais como a ndo comprovagdo de despesas e a falta de controle administrativo, financeiro e contabil ( Lei
4.320/64 - arts. 75 a 80, Lei de Responsabilidade Fiscal - art. 54 e Constituicdo Federal - art. 31 e 74).

Em Acérdéo separado:

1. Julgue irregulares as contas de gestdo do entdo Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Sapé, Sr. Jodo Clemente Neto, na condigdo de ordenador de despesas;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3. Impute o débito ao Sr. Jodo Clemente Neto, no valor de R$ 1.110.068,05 (Hum milh&o,
cento e dez mil, sessenta e oito reais e cinco centavos, em razio das eivas concernentes a: a) Despesas
ndo comprovadas com pessoal no valor de R$ 162.699.51% e, bem assim, despesa extraorgamentaria
(licenga maternidade e auxilio doenga) ndo comprovada no valor total de R$ 76.966,54, totalizando o
montante R$ 239.666,05; b) disponibilidades financeiras do Programa de Desenvolvimento do
Municipio - PRODEM™ néo comprovadas no valor de R$ 57.154.37; ¢) ndo comprovagdo da despesa
com Prestacdo de servigos de consultoria fiscal e tributaria, assessoramento juridico e administrativo,
elaborag¢do e acompanhamento de projetos, pesquisas € levantamento topografico no valor total de R$
168.155.40°"; d) contabilizagdo e pagamento de despesa no montante de R$ 26.350.00 com o histérico de
ressarcimento ao servidor de empréstimo consignado, de competéncia do banco favorecido; e¢) Pagamento
ao regime proprio ndo comprovado (R$ 194.398,7352) f) Pagamento ao INSS ndo comprovado (R$

 CF/88, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

7 CF/88, art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
* Lei 11.494/07 — Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
E?muneragéo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

)

Discriminac¢io Valor — RS

Pagamento contabilizavel 13.272.843,09
Valores contabilizados nos elementos 01,03,04 ¢ 11 13.435.542,60
Diferenca 162.699,51

% De acordo com a Lei Municipal n® 979/2009 (doc. 05708/13), de todos os pagamentos efetuados pelo Municipio, relativos ao fornecimento de
bens, servigos e contratac@o de obras, devera ser retida contribuicdo social de 1,50%, em favor do PRODEM (Programa de Desenvolvimento do
Municipio)

31 doc. TC 4887/13 ¢ doc. TC 06284/13

52

Discriminacio Valor — R$
Elemento 13 (encargos patronais) demonstrado como pago (a) 516.743,89
Elemento 39 (juros) demonstrado como pago (b) 392.192,14
Elemento 71 (divida/parcelamento) demonstrado como pago (c ) 1.636.979,75
Retencdes demonstradas como repassadas (d) 721.292,77
Total em favor do Prev-Sapé demonstrado como repassado (e) = (at+b+c+d) 3.267.208,55
Ressarcimento Salario Familia (f) 27.910,00
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424.343.50), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para devolugdo dos referidos recursos a
prefeitura podendo dar-se a intervengdo do Ministério Piblico Estadual em caso de inadimpléncia,
conforme dispde o art. 71 da Constitui¢do Estadual;

4. Aplique multa aquela autoridade, nos termos do art. 56, II, da Lei Orgénica desta Corte
- LC n° 18/93, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta ¢ dois reais e dezessete centavos),
por transgressdo a normas legais, (Lei 8.666/93, remuneragdo de magistério, LRF, Lei 4.320/64) e normas
constitucionais relativas a aplica¢do de recursos em educagdo e Satude, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentéria e Financeira Municipal®, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério Puablico, tal como
previsto no art. 71, § 4° da Constituico.

5. Assine o prazo de 30 (trinta) dias ao ex-gestor, Sr. Jodo Clemente Neto, no sentido de:

5.1 Apresentar comprovagdo dos extratos bancarios das contas 9274-6 FOPAG, 13001187-
8 IPVA, 13001295-8 MDE, 17948-5- PRODEM Fundo Garantidor e 600-9 Arrecadagdo, sob pena de
glosa das Disponibilidades ndo comprovadas no valor de RS 74.286.45:

5.2 Adotar medidas judiciais e/ou administrativas visando a reintegragdo dos terrenos
pertencentes ao Municipio com érea total de 19.118,97m’, nos loteamentos Jardins das Aguas e Jardins
dos Poetas, permutados por servigos de pavimentagdo em paralelepipedos em trecho da Rua Renato
Ribeiro Coutinho com 4rea de 7.500m” a cargo da empresa Foz Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

6. Recomende ao atual gestor a adogdo de medidas no sentido de:

6.1 Nao repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de
Contas em suas Resolugdes e Pareceres Normativos, com especial atengdo aos gastos com MDE, Saude,
RVM, antecedéncia de procedimento licitatdrio, ao concurso publico e a lei 4.320/64.

Ressarcimento Salario Maternidade (g) 90.449.,66
Ressarcimento Auxilio Doenca (h) 303.330,92
GRCP e GRPD apresentadas (i) 2.651.119,24
Comprovacio apresentada (j) = (f+g+h+i) 3.072.809,82

Comprovacio niao apresentada (o) = (e - j) 194.398,73

Fonte: Balango Financeiro / Analitico de outros (doc. 05477_13) /Analitico Salario Familia (doc. 5294 13) / SAGRES (doc.

05417_13)/ GRCP e GRPD (doc. 05412_13)
53

Discriminacio Valor — R$
Elemento 13 (encargos patronais) demonstrado como pago (a) 1.671.902,54
Elemento 39 (juros) demonstrado como pago (b) 67.797,29
Elemento 71 (divida/parcelamento) demonstrado como pago (c ) 1.146.860,79
Retencdes demonstradas como repassadas (d) 225.014,07
Total em favor do INSS demonstrado como repassado (e) = (a+b+c+d) 3.111.574,69
Ressarcimento Salario Familia (f) 13.964,09
Ressarcimento Salario Maternidade (g) 1.915,59
GPS apresentadas (h) 282.329,54
INSS Empresa debitado do FPM (i) 1.909.518,76
INSS juros/multa debitado do FPM (j) 1.981,96
Parc./ret. INSS debitado do FPM (1) 561.211,44
Débito do FPM transferido para 0 FMAS (m) 83.690,19
Comprovacio apresentada (n) = (f+rg+h+i+j+l+n) 2.687.231,19
Comprovacio nio apresentada (o) = (e - n) 424.343,50

Fonte: Balango Financeiro / Analitico salario familia (doc. 05294 _13) / Analitico de outros (doc. 05477_13) / SAGRES (doc.

05422 13)/ Reteng@o FPM (doc. 05424 13) / Transferéncia de débito para o FMAS (doc. 05429 13)

* A quitagfio devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal

de Contas do Estado
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6.2 Providenciar a compensagdo junto aos regimes geral e proprio do valor acumulado de
beneficios previdenciarios pagos (R$ 283.936,29 - salario familia e maternidade) sem ressarcimento e,
portanto, a recuperar.

6.3 Iniciar os procedimentos judiciais com o proposito de obter o ressarcimento da quantia
de (R$ 198.119,41) relacionados a pagamentos indevidos.

6.4 Aprimorar o sistema de controle interno relacionados a bens, combustiveis, precatdrios,
arrecadag@o de tributos e entradas e saidas de mercadorias do estoque;

6.5 Apresentar orientagdes as dire¢des das escolas municipais de Sapé no sentido de
observarem o disposto no artigo 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, bem como no caso de sua
impossibilidade, efetuarem as aquisi¢des dos géneros alimenticios através de procedimento licitatorio e,
bem assim, promover os ajustes requeridos pela situagdo, com a: 1) analise de prestagcdo de contas das
escolas e 2) organizag¢do de dados de aquisi¢des e fornecedores, viabilizando a atuagdo dos controles
gerencial, interno, social e externo.

6.6 Melhorar a apresenta¢do das informagdes acerca da folha de pessoal a esta Corte de
Contas sob pena de, nas proximas oportunidades, ser responsabilizado por inconsisténcias apresentadas.

7. Determine a DIAGM 5 adogéo de providéncias no sentido de que na prestagdo de contas
do exercicio de 2013 observe se o chefe da Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede de A¢do
Direta de Inconstitucionalidade de n® 999.2010.000547-2/001, inserta as fls. 463/467 dos presentes autos.

8) Expe¢a comunicacdo a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender
oportunas, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e
eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91%.

%5 Lei 8.212/91 - Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio SAPE
QUADRO ANALITICO 2010 2011
IDH 0,569 0,569
Ranking por UF 152 152
Ranking Nacional 4.869 4.869
= Per Capita Ano Per Capita Ano
Despesas por Func¢ao Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 31.969.368,46 | R$ 637,56 | R$ 57.565.632,54 | R$ 1.143,13
Despesa DTG R$ 28.416.415,39 | R$ 566,71 | R$ 61.394.480,47 | R$ 1.219,16
Funcéo Saude R$ 10.519.603,87 | R$ 209,79 | R$ 12.107.216,58 | R$ 240,42
Funcéo Educacéo R$ 12.838.612,79 | R$ 256,04 | R$ 14.544.281,02 | R$ 288,82
Funcéo Administracdo R$ 3.685.309,22 | RS 73,50 | R$ 10.274.717,22 | R$ 204,03
Despesa com Pessoal R$ 25.050.258 45 | R$ 499 58 | R$ 23.372.919.72 | R$ 464 14
Despesa Pessoal x DTG 88,15% 38,07%
Acoes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 2.944.157,67 | R$ 58,72 | R$ 3.184.005,09 | R$ 63,23
Limite Minimo R$ 3.221.632,99 | R$ 64,25 | R$ 3.943.685,50 | R$ 78,31
Aplicado X Limite -8,61% -19,26%

Funcao Educacao - Indicadores

Aplicac&o por Escola 116 | R$ 110.677,70 116 | R$ 125.381,73
Aplicacéo por Professor 576 22.289,26 576 25.250,49
Aplicac&o por Aluno 7.062 | R$ 1.817,99 7155 | R$  2.032,74
Indices

Alunos X Escola 61 62

Alunos X Professores 12 12

Medicamentos

Aplicado R$ 735.581,23 | R$ 14,67 | R$ 634.655,36 | R$ 12,60
Merenda Escolar

Aplicado R$ 529.205,42 | R$ 78,68 | R$ 476.799,00 | R$ 66,64
Dados Geo-Economicos

Populacdo Estimada 50.143 50.358

Eleitores 37.369 37.360

Alunos Infantil e Fundamental 6.726 7.155

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP e PCA 2010 -2011

I - Informacdes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram crescimento
em relagdo ao exercicio anterior de 80,06% e 116,05%, respectivamente, indices reveladores de que o
gasto por habitante subiu de R$ 566,71 em 2010 para R$ 1.219,16 em 2011.

As Despesas com a Fun¢do Administracio, Educacio e Satde apresentaram acréscimo
de 178,80%, 13,29% e 15,09%, respectivamente.

Na Funcio Educacio (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagdo por
aluno. No exercicio de 2010, o gasto foi de RS 1.817,99 subindo para R$ 2.032,74, o que representa
acréscimo de 11,81%. Destaca-se que o nimero de alunos aumentou de 7.062 para 7.155 alunos.
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A titulo de informacdo, registro que em consulta ao sitio do Ministério da Educacdo foi
dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009 e 2011 para o indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)™, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, para o
Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2007 2009 2011
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 2,6 3,2 3.5(D)
Anos Finais ( 6° ao 9° ano) 2,6 2,6 2,4 (2)

Nota explicativa:

(1) 3.5 = 0,86 (fluxo) De cada 100 alunos, 14 ndo foram aprovados X 4,14 (aprendizado) nota
padronizada de portugués e matematica

(2) 2,4 = 0,65 (fluxo) De cada 100 alunos, 35 nio foram aprovados X 3,66 (aprendizado) nota
padronizada de portugués e matematica

Constata-se, que para os anos iniciais foram atingidas as metas’’ projetadas para os
exercicios de 2007 (2,2), 2009 (2,7) e de 2011 (3,2). e para os anos finais as metas projetadas para os
exercicios de 2007 (1,8), 2009 (2,1) e de 2011 (2,5), também foram atingidas.

Grafico Anos iniciais — IDEB

Evolucao Ildeb: Sapé

4
=
@ o
= ./
- 3 /
= o
o

1

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
-2 Sapeée Meta Projetada

Fonte: Ildeb 2011 - INEP

portalideb.com.br

%% Indicador que mede a qualidade da educagdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢@o nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

37 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Grafico Anos Finais — IDEB
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Fonte: Ideb 2011 - INEP

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um decréscimo de
0,70%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice ¢ de 38,07% contra os 88,15%
observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude (SPP) foi de R$ 63,23 contra
R$ 58,72 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um acréscimo per capta de 7,68%,
considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 634.655,36 e R$ 476.799,00, respectivamente, estes revelam redugido da despesa com
medicamento em 13,72% e, bem assim, com merenda escolar de 9,90%, quando comparadas com as do
exercicio de 2010.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ndo permitem refletir com precisdo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestdo, diante das politicas
publicas implementadas em relacdo a Saude, Educacdo e Administragdo. Nado obstante este fato,
respeitante a funcdo Educagio, de acordo com o Programa produzido por esta Corte em parceria com a
UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba — IDGPB - Educagio, apresentamos,
em sintese, as informag¢des que reproduzem os critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos
publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos, situagdo das escolas municipais, qualificagdo de
professores, indices de aprovagdo e reprovagio, éxodo escolar, a seguir demonstrado:
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II — Indicadores de desempenho dos gastos em Educaciio Bisica no Municipio™ - IDGPB

1I-A- Indicadores Financeiros em Educacdo

Participacao da despesa com pessoal e encargos sociais na fungdao educagao
(%)
82,00
80,00 A‘m,”
78,00
’ 77,48
76,00 N = 7635
74,00 7321 ~= 73,14
72,00 71,19
70,00
68,00
66,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

1I - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacgdio

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (padronizada
entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental (5° ano e 9° ano) pelas
taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental

4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

3,53 43

78

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

%8 Sapé - Mesorregido: Mata Paraibana — Microrregiao: Sapé
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental

4,00 - 3.62
3,50 - 2097

300 | 26 95,74
2,50 -
2,00 -
1,50 -
1,00 -
0,50 - .

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populagdo em idade escolar que frequenta a
escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino (privada ou
publica). Este indicador foi calculado para anos de 2000 e 2010, considerando as seguintes faixas de
idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 e 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 ¢ 17
anos de idade; e entre 4 ¢ 17 anos de idade. Tais faixas de idade sdo consistentes com o Art. 208 da
Constitui¢do Federal de 1988 e sua nova redagéo estabelecida pela emenda constitucional n°® 59, de 2009,
que estabelece educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao percentual de
pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais em relagdo ao total da
populagdo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou, portanto, os individuos fora da
faixa de idade escolar obrigatoria (entre 4 e 17 anos de idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo
100,00 - 91,48
90,00 -
80.00 - 76,80
70,00 -
60,00 -
50,00 - 1,46
40,00 - 2,19
30,00
20,00 -
10,00 - - - - - - - - - -
2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Taxa de aprovacio - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada fase de
ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em determinada fase de
ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino:
ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa de Aprovacao e Abandono total - ensino fundamental
90,00 - 80.80
76,60 ’ 78,10
80,00 - 67 40 69,80 73,60
70,00 - ’
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40,00 -
30,00 - 5 50
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10,00 - 6,70 6,50 7,10
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@ Taxa de aprovacgéo total - ensino fundamental (%) O Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1I-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 4 taxa média das varidveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis consideradas
foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizagdo precaria (galpdo etc.), se ndo
tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem
coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratorio
de informatica, se ndo existe laboratorio de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo
possui internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador
seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as escolas desse
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de
100%, pior ¢ a situacdo da infraestrutura das escolas no municipio.
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual de docentes com formagao superior (%)
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes turmas e
escolas da mesma rede municipal.
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacdo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da raziio entre a despesa corrente na fun¢do educacdo do
municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educagfo basica da mesma
regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e esta a precos constantes de

2011.
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@ Despesa corrente na funcdo educagéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba.
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indice de eficiéncia da educaciio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto piblico em
educacgio basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que mensura o quanto cada
unidade monetaria gasta em educacdo retorna a sociedade em termos de qualidade da educagio. Quanto
maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso dos recursos destinados a educagéo basica.

indice de eficiéncia do gasto em educagio basica
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@ Indice de eficiéncia do gasto em educacdo em termos de resultados
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IIT - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesas com Pessoal™ representou 49,05 % da Receita Corrente Liquida, sendo 47,05%, do
Executivo e 2,01% do Legislativo, portanto, inferior ao limite previsto no art. 20 da LRF®. Vale
destacar que no exercicio anterior o gasto de pessoal ficou abaixo do limite legal.

DESPESA PESSOAL
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\ o,
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Aplicagdo de 22,56% da receita de impostos e transferéncia na Manuten¢io e Desenvolvimento do
Ensino®" (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212 da Constitui¢io Federal, valendo
observar que o percentual de aplicagdo em MDE decresceu 1,15% com relagéo ao exercicio anterior.

APLICA(;AO MANUT. DESENV. DO ENSINO
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— ; ———
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= Limite —a— Aplicado

%% Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
% Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 niio podera exceder os seguintes percentuais:

()

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

1 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposic¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).
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Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude® atingiram o percentual de 12,49% da receita de
impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no art. 77, inciso III, § 1° do
ADCT. Verifica-se que o percentual diminuiu 1,22% do verificado em 2010.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% - .
16,65% 16,00%

.g 15,00% -
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o
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Exercicios
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Destinagdo de 49,44% dos recursos do FUNDEB® na remunerago e valorizagdo dos profissionais do
Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/07, quando comparado com o
exercicio de 2010, constata-se que o percentual aplicado no exercicio de 2011, decresceu 11,07%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
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Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de R$
4.707.841,57 tendo recebido a importancia de R$ 13.042.945,43, resultando em SUPERAVIT para o
municipio no valor de R$ 8.335.103,86 nos exercicios anteriores (2008 2009 e 2010) também foi
observado superavit.

2 Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.
% Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/93, na
sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Sapé, parecer contrario a aprovagio das contas
de Governo, relativas ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. Jodo Clemente Neto, em razio de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do Magistério em percentual inferior ao minimo
legal (Lei Federal 11494/07, art. 2264), gasto em MDE CF/88, art. 212%), abaixo do limite minimo
constitucional, realizagdo de dispéndios sem licitagdo (CF/88, Art. 37, XXI® e Lei 8.666/93), despesas
ndo comprovadas (Lei 4.320/64 e Lei 8.429/1992, art. 10, XI67) encaminhando-o a considera¢do da
egrégia Camara de Vereadores daquele Municipio.

Em separado, através de Acérdao, a unanimidade, acompanhando o voto do Relator:

2.1 Julgar irregulares as contas de gestdo do entdo Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Sapé, Sr. Jodo Clemente Neto, na condi¢do de ordenador de despesas;

2.2 Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Imputar o débito ao Sr. Jodo Clemente Neto, no valor de R$ 1.110.068,05 (Hum milhao,
cento e dez mil, sessenta e oito reais e cinco centavos), em razio das eivas concernentes a: a) Despesas
ndo_comprovadas com pessoal no valor de R$ 162.699.51% ¢, bem assim, despesa extraor¢gamentaria
(licenga maternidade e auxilio doenga) ndo comprovada no valor total de R$ 76.966,54, totalizando o
montante R$ 239.666.05; b) disponibilidades financeiras do Programa de Desenvolvimento do Municipio
- PRODEM® nio comprovadas no valor de R$ 57.154.37; ¢) ndo comprovagio da despesa com Prestaco

de servigos de consultoria fiscal e tributaria, assessoramento juridico e administrativo, elaborag¢do e

% Lei 11.494/07 — Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
% CF/88, art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
 CF/88, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)
%7 Lei 8.429/1992 - Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial,desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres da entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente™:

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ouinfluir de qualquer forma para a sua aplicagdo

irregular.” (grifo nosso)
68

Discriminacéo Valor — RS

Pagamento contabilizavel 13.272.843,09
Valores contabilizados nos elementos 01,03,04 ¢ 11 13.435.542,60
Diferenca 162.699,51

% De acordo com a Lei Municipal n® 979/2009 (doc. 05708/13), de todos os pagamentos efetuados pelo Municipio, relativos ao fornecimento de
bens, servigos e contratagdo de obras, devera ser retida contribuigdo social de 1,50%, em favor do PRODEM (Programa de Desenvolvimento do
Municipio)
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acompanhamento de projetos, pesquisas e levantamento topografico no valor total de R$ 168.155.407; d)
contabilizagdo e pagamento de despesa no montante de R$ 26.350,00 com o histérico de ressarcimento ao
servidor de empréstimo consignado, de competéncia do banco favorecido; e) Pagamento ao regime
proprio ndo comprovado (R$ 194.398.73"") f) Pagamento ao INSS ndo comprovado (R$ 424.343.507),
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para devolucio dos referidos recursos a prefeitura podendo
dar-se a interven¢@o do Ministério Publico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71
da Constitui¢do Estadual;

2.4 Aplicar multa aquela autoridade, nos termos do art. 56, 11, da Lei Organica desta Corte -
LC n° 18/93, no valor de 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos) por
transgressdo a normas legais, (Lei 8666/93, remuneragdo de magistério, LRF, Lei 4.320/64) e normas
constitucionais relativas a aplica¢do de recursos em educacdo e Saude, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentéria e Financeira Municipal”, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério Publico, tal como
previsto no art. 71, § 4° da Constituico.

2.5 Assinar o prazo de 30 (trinta) dias ao ex-gestor, Sr._Jodo Clemente Neto, no sentido de:

2.5.1 Apresentar comprovagdo dos extratos bancarios das contas 9274-6 FOPAG, 13001187-8
IPVA, 13001295-8 MDE, 17948-5 PRODEM Fundo Garantidor e 600-9 Arrecadagio, sob pena de glosa

das disponibilidades ndo comprovadas no valor de R$ 74.286.45;

™ doc. TC 4887/13 e doc. TC 06284/13

71

Discriminacio Valor — R$
Elemento 13 (encargos patronais) demonstrado como pago (a) 516.743,89
Elemento 39 (juros) demonstrado como pago (b) 392.192,14
Elemento 71 (divida/parcelamento) demonstrado como pago (c ) 1.636.979.,75
Retencdes demonstradas como repassadas (d) 721.292.77
Total em favor do Prev-Sapé demonstrado como repassado (e) = (a+b+c+d) 3.267.208,55
Ressarcimento Salario Familia (f) 27.910,00
Ressarcimento Salario Maternidade (g) 90.449,66
Ressarcimento Auxilio Doenca (h) 303.330,92
GRCP e GRPD apresentadas (i) 2.651.119,24
Comprovacio apresentada (j) = (f+g+h+i) 3.072.809,82
Comprovacio niao apresentada (o) = (e - j) 194.398,73

Fonte: Balango Financeiro / Analitico de outros (doc. 05477_13) /Analitico Salario Familia (doc. 5294 13) / SAGRES (doc.

05417_13)/ GRCP e GRPD (doc. 05412_13)
72

Discriminacio Valor — R$
Elemento 13 (encargos patronais) demonstrado como pago (a) 1.671.902,54
Elemento 39 (juros) demonstrado como pago (b) 67.797,29
Elemento 71 (divida/parcelamento) demonstrado como pago (c ) 1.146.860,79
Retencdes demonstradas como repassadas (d) 225.014,07
Total em favor do INSS demonstrado como repassado (e) = (a+b+c+d) 3.111.574,69
Ressarcimento Salario Familia (f) 13.964,09
Ressarcimento Salario Maternidade (g) 1.915,59
GPS apresentadas (h) 282.329,54
INSS Empresa debitado do FPM (i) 1.909.518,76
INSS juros/multa debitado do FPM (j) 1.981,96
Parc./ret. INSS debitado do FPM (1) 561.211,44
Débito do FPM transferido para 0 FMAS (m) 83.690,19
Comprovacio apresentada (n) = (f+rg+h+i+j+l+n) 2.687.231,19
Comprovacio nio apresentada (o) = (e - n) 424.343,50

Fonte: Balango Financeiro / Analitico salario familia (doc. 05294 _13) / Analitico de outros (doc. 05477_13) / SAGRES (doc.

05422 13)/ Reteng@o FPM (doc. 05424 13) / Transferéncia de débito para o FMAS (doc. 05429 13)

3 A quitagdio devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cddigo “4007” - Multas do Tribunal

de Contas do Estado
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2.5.2 Adotar medidas judiciais e/ou administrativas visando a reintegragdo dos terrenos
pertencentes ao Municipio com area total de 19.118,97m2, nos loteamentos Jardins das Aguas e Jardins
dos Poetas, permutados por servicos de pavimentagdo em paralelepipedos em trecho da Rua Renato
Ribeiro Coutinho com area de 7.500m2 a cargo da empresa Foz Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

3. Recomende ao atual gestor a adogdo de medidas no sentido de:

3.1 Néo repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando
sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em suas
Resolugdes e Pareceres Normativos, com especial atencdo aos gastos com MDE, Satde, RVM,
antecedéncia de procedimento licitatorio, ao concurso publico e a lei 4.320/64.

3.2 Providenciar a compensagdo junto aos regimes Geral e Proprio do valor acumulado de
beneficios previdenciarios pagos (R$ 283.936,29 - salario familia e maternidade) sem ressarcimento e,
portanto, a recuperar.

3.3 Iniciar os procedimentos judiciais com o propdsito de obter o ressarcimento da quantia de
(R$ 198.119,41) relacionados a pagamentos indevidos.

3.4 Aprimorar o sistema de controle interno relacionados a bens, combustiveis, precatdrios,
arrecadag@o de tributos e entradas e saidas de mercadorias do estoque;

3.5 Apresentar orientagdes as dire¢des das escolas municipais de Sapé no sentido de observarem
o disposto no artigo 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, bem como no caso de sua impossibilidade, efetuarem
as aquisicdes dos géneros alimenticios através de procedimento licitatorio e, bem assim, promover os
ajustes requeridos pela situagdo, com a: 1) analise de prestagdo de contas das escolas e 2) organizagéo de
dados de aquisi¢cdes e fornecedores, viabilizando a atuagdo dos controles gerencial, interno, social e
externo.

4. Determinar a DIAGM 5 adogio de providéncias no sentido de que na prestagdo de contas do
exercicio de 2013 observar se o chefe da Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede de Ag¢éo
Direta de Inconstitucionalidade de n® 999.2010.000547-2/001, inserta as fls. 463/467 dos presentes autos.

5. Expedir comunicagdo a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender

oportunas, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e
. . . . 74
eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91°.

6. Assinar o prazo de 30 (trinta) dias a atual administragcdo no sentido de proceder registro das

obras e servigos de engenharia no Sistema Eletronico de Informagdes - GeoPB, para fins de fiscalizagio
e acompanhamento pelo Tribunal, na forma do disposto nas Resolugdes Normativas RN TC — 05/20117 e
RN TC 03/2013”°, bem como da Portaria 21/2012"", sob pena de multa, tal como previsto no art. 10 da
Resolu¢do RN TC 05/2011.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 11 de setembro de 2013.

™ Lei 8.212/91 - Dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, ¢ d4 outras providéncias.
75 Resolugdo Normativa RN TC 05/2011 - Dispde sobre a remessa de informagdes de obras e servigos de engenharia, via internet, pelas unidades
gestoras estaduais e municipais da Paraiba e da outras providéncias.
" Resolugdo Normativa RN TC 03/2013 - Altera dispositivo da RN n® 05/2011 sobre a remessa de informagdes de obras e servigos de
engenharia, via internet
"7 Portaria n® 21, de 02/02/2012 - Dispde sobre a implantagio do sistema GeoPB no ambito do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
instituido através da Resolugdo Normativa RN TC No 0512011
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Em 11 de Setembro de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO



