PROCESSO - TC — 04863/16
Direito Constitucional e Administrativo. Poder Lefgtivo
Municipal. Camara de Mato Grosso. Prestacdo de @sminual
relativa ao exercicio de 2015 kregularidade. Atendimento
parcial as exigéncias da LRRVulta. Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC -0384 /17

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de ContamlAsa Camara Municipal de Mato Grosso,
relativa ao exercicio de 2015, sob a responsabdelaa Senhora Maria de Fatima Lima (01/01 a
31/12/2015), atuando como gestor daquela Casa lagyia.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Grupo Esml de Auditoria (DIAFI/GEA) deste Tribunal
emitiu, com data de 31/10/2016, o relatério eleicdn com base em uma amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, por meio do SAGRES conclusdes sdo resumidas a seqguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. As Receitas Orgcamentérias efetivamente transferdas Despesas Realizadas atingiram os
valores de R$ 431.348,08 e R$ 408.869,36, respeodinte, sendo o resultado orcamentario
superavitario em R$ 22.478,72.

3. As Receitas e Despesas Extraorcamentarias correlgpam aos seguintes montantes de R$
14.162,90 e R$ 14.693,20, respectivamente.

4. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egentou 4,98% das receitas tributarias e
transferidas- RTT, cumprindo o disposto no ArtA29; da Constituicdo Federal.

5. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legisldiunicipal atingiu 79,04% das
transferéncias recebidas no exercicio, descumprinddisposto no art. 29-A, § 1°, da
Constituicdo Federal, em funcdo de excesso de RRGS3.

6. A despesa com pessoal representou 3,98% da R&mitante Liquida — RCL do exercicio
de 2015, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

7. Os RGF referentes aos dois semestres foram envidelogso do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos pela Secretaria do TesdMazional e foram publicados em
conformidade com a previséo contida na Lei Compiaarel01/00.

8. Regularidade na remuneragéo dos senhores Vereadores
9. Nao ha registro de denuncias protocoladas nestieundl referentes ao exercicio em anélise.

Ao fechar o relatério inaugural, o Corpo Técnica@pu as irregularidades a seguir expostas:
» Despesa com Folha de Pessoal acima do limite fixedGF;

» Pagamento a menor de Contribuicdes Previdenciddasonais em relacdo ao valor estimado,
no valor de R$ 48.719,61.

Em Cota (fls. 48/49), anexada ao Relatorio inicial,Chefe do Departamento de Auditoria da Gestédo
Municipal Il — DEAGM I, Sr. Placido César Paiva Mes Junior, assentou divergéncia na apuracao
da regularidade da remuneracgéo do Presidente da &arde Vieiropolis (invalidacdo da Lei Estadual
n°® 10.435/15) em relagdo a metodologia adotada pelditoria, a qual, eventualmente, poderia resultar
em excesso remuneratorio do referido agente politic

A Presidente da Mesa Diretora da Casa Legislatiarégularmente citada para, querendo, exercer o
direito a ampla defesa e o contraditorio, tendalusive, solicitado dilacdo de prazo para apreseéta

de contrarraz8es. Expirado o lapso temporal regitaknente concedido, tendo por resposta da gestora
o eloguente siléncio, os autos eletrénicos foranaminhados ao MPjTCE/PB.

Por seu turno, o Ministério Publico Especial, mede& Cota (fls. 60/62), lavrada pela Procuradora-
Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pontuou:
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..., esta representante do Ministério Publico jumto Tribunal de Contas alvitra ao
Relator o retorno dos presentes autos ao GEA, cistasva elaboracdo dos calculos
verificando possivel excesso da percepcdo de sabsfibr parte da Presidente da
Céamara Municipal de Mato Grosso no exercicio de 2@l em seguida, por novel
notificacdo da interessada para livre manifestag@@nas acerca deste aspecto.

Este membro do Parquet Especializado pugna, aigde, acaso indeferida a preliminar
ora levantada, em nome e favor da aplicagdo dotsmiise due process of law, retorne
a matéria ao MPJTC para fins de emissdo de pareueritorio, antes, portanto, da
inclusdo do processo em pauta de julgamento.

A Relatoria remeteu os autos eletrénicos ao GEM) gstas a emissao de opinido acerca da validade
da Lei n° 10.435/15 e revisdo da compatibilidadenca legislacdo patria da percepcdo dos subsidios
por parte do Presidente da Mesa Diretora do LedigtaMirim. Em novel pronunciamento (fls. 64/67),
0 GEA reiterou o que fora consignado no exordida freexisténcia de excesso remuneratorio, deixando
“ao alvitre do Relator arbitrar a base de calcul@ama o pagamento da Remuneragédo do Presidente de
Camara, de acordo com os dados indicados no presestatério de Complementacao de Instrucéo”,
ora informado:

0 limite no caso em comento ¢ 20% sobre o valor do subsidio do Presidente da Cimara dos Deputados, que, ao serem consideradas as hipoteses de ser

vilida apenas 2 Lei Estadual/PB N 09.319/10, haveria um excesso de RS 5.499.20,

0 quadro elaborado pela “DIA 2°, na sequencia do presente Relatdrio faz o cotejo entre as leis mencionadas acima (a seguir indicado).

As Leis EstaduaisB N* 10.061/13 ¢ 10.435/15 ndo foram tidas como inapliciveis, assim como também, ndo sofreram embargo por declaraciio
de serem inconstitucionais. A seguir estio descritos os valores alusivos ao disciplinamento das leis questionadas pela Cota da Chefia de Departamento
¢ pela Procuradoria Especial de Contas desse Tribunal:

Descrigio (2015) Lei EstadualiPB N* 09.319/10 Lei Estadual/PB N° 10.061/13* Lei Estadual/PB N* 10.435/15%¢
Total a0 Ano- Presidente da Camara 4050400 (2004200 x 12) | 350.735,00 (20.042.00 + 11 x 30.063,00) 787,004+
20% (Limite Percentual para Vereadores) 48.100.50 T0.147,00 89.575.20%
Valor page 30 Presidente CM de Mato Grosse S7.600.4 S7.600.00 ST.60. 0044

(0 exeessa serin 949920 0,00 002+

* Vigente a purtit de 01" de Janeiro & 2015, ¢, ** Vigente a pantir de 02 de Fevereina de 2005, *** Valores considerados oo Relatirio Inbcial Eletrnico (Anewo, em 8, Pdg. 45 dos autos)

Novamente instado a anunciar opinido, a RepreseatdaParquet, Procuradora-Geral Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, através do Parecer n° 0475/15. @B/71), reforcou a necessidade de citacdo ao Sr.
Hélio Reginaldo Dias para, querendo, no prazo regital, ofertar defesa e/ou prestar esclarecimentos
a respeito do excesso de remuneracao percebideontame de R$ 4.819,20.
Por determinacdo da Relatoria, o processo foi ageladpara a presente sessdo, dispensando-se as
intimacdes de estilo, instante em que a Procuraddesal, Sra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
acerca do pretenso excesso remuneratério assinalou:
A teor dos precedentes desta Corte, deixe-se detéamp valor antes declinado, o que
ndo quer significar, porém, que permaneca impeniaea colocagdo do MP
Especializado em Contas acerca da impropriedadeusto de lei estadual que altera
parcela dos subsidios do Deputado-Presidente d&misiia Legislativa no meio da
legislatura como pardmetro bastante e suficienteapzercepcdo de valores por Edis-
Presidentes.

Ao final de suas consideracdes a douta Procuraddesal opinou no seguinte sentido,verbis:
a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS referentes ao exerdicanceiro de 2015 da Sr2 Maria
de Fatima Lima, na qualidade de Vereadora-Presidetst Camara Municipal de Mato Grosso.
b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL as disposigiee Lei de Responsabilidade
Fiscal, na esteira daquilo discriminado pela Uni@atiécnica de Instrucao;
c) APLICACAO DE MULTA a referida Gestora, por despuimento de normas estabelecidas
por esta Corte de Contas, conforme previsdo dox&rda LOTC/PB;

d) BAIXA DE RECOMENDAGCAO a atual Mesa Diretora dar@ra de Mato-Grosso no sentido
de observar fidedignamente os limites constitudineate estabelecidos na fixacdo e percepc¢éo
dos subsidios dos seus Membros, bem como adeqdaspssas aos limites fixados pela CF/88.

O Relator determinou o agendamento dos autos pgreesente sessdo, determinando-se as intimacgoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:
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Sem rodeios, quanto ao suposto excesso de remawedacVereador-Presidente da Camara de Mato
Grosso, ndo se pode olvidar que o Pleno do TribudlalContas do Estado da Paraiba, de forma
reiterada, para o julgamento das contas do Podgagidlativo Municipal até o exercicio de 2016, tem
adotado como valido os dispositivos constantesaiant.10.435/15, notadamente no que tange a fixacao
do teto remuneratério do Presidente da assembléigidlativa e suas consequéncias. Desta forma, a
forca do entendimento dominante e a legitima empigatdo jurisdicionado em ver seu processo julgado
na conformidade da interpretacdo consensual estmidd pelo Orgdo Colegiado, autorizam o
afastamento da falha em testilha.

Em relacdo as demais eivas contidas no exérdiogimdp consignar que a inapeténcia da Chefia do
Legislativo em opor razdes contrastantes aquelasejpaas pela Auditoria torna-as consistentes,
concretas e inquestionaveis.

A primeira (Despesa com Folha de Pessoal acimaimite fixado na CF) € uma afronta direta a
preceptivo constitucional (8 1°, art. 29-A da CH/8Bl&o ha que se falar em sobejamento minimo do
limiar estabelecido, porquanto o percentual da @sspcom folha de pagamento do Poder Legislativo
Municipal atingiu 79,04% das transferéncias recelsidno exercicio, em funcdo de excesso de R$
39.020,33. Por si s, a falha debatida enseja aatiegcdo das contas em apreco.

A segunda (Pagamento a menor de contribuicdes geatidrias patronais em relacdo ao valor
estimado, no valor de R$ 48.719,61) também é nuwizade juizo de valor desfavoravel a vista do
entendimento reinante nesta Corte. Frise-se quease bde calculo (gastos com remuneragdo de
servidores efetivo, eletivos e comissionados) @oana quantia de R$ 340.963,99 e, ao aplicar a
aliquota contributiva (21%), ter-se-ia obrigacGe=caritarias do empregador a recolher no montante de
R$ 71.602,44. Doutra banda, reza o relatério pragngue a Camara de Mato Grosso empenhou e
efetivamente recolheu os cofres da Autarquia Penddaria Federal a importancia de R$ 22.882,83, ou
seja, 31,95% do valor estimado.

E de bom tom destacar que as dividas com o INS®ad@m ser parceladas pelo proprio Legislativo,
por faltar-lhe legitimidade para figurar no pélo gsivo do acordo. Quem as assume, com todos 0s seus
encargos decorrentes (juros e multas), é o PodecHtvo, que, depois de reconhecer a divida e vé-la
parcelada, tem subtraidos os respectivos montadiestamente do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, principal fonte de receitas daiongarte dos entes locais paraibanos, sacrificando

0 custeio de politicas publicas planejadas. Poe e@abtivo, entre outros, a imperfeicdo decantada nao
pode ser admitida.

Por tudo explanado, para além do carater negatias dontas em disceptacédo, entendo merecidos o
emprego de sancdo pecuniaria (inciso Il, art. 58, LldDTCE/PB) e as recomendac¢des alvitradas pela
ilustre Procuradora-Geral.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os presentes aotodjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozad# nesta data, ACORDAM em:

I.  Julgar irregulares ascontas anuais de responsabilidade $iea. Maria de Fatima Limaha
condicdo dePresidente da Camara Municipal de Mato Grosso,tretés ao exercicio de 2015;

II. Declarar o atendimento parciados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte da sobredita gestora, relatieate ao exercicio de 2015;

lll. Aplicar multa pessoala Sr2. Maria de Fatima Lima, na condicdo de Presideda Casa
Legislativa de Mato Grosso, no valor de R$ 4.92§@%atro mil, novecentos e vinte e oito
reais e trinta e cinco centavos), equivalente a,385Unidades de Referéncia Fiscal —
UFR/PB, com fulcro no inciso I, artigo 56 da LOTCiSsinando-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario da multa - aanBo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, mediante a quitacdo de Docutoede Arrecadacdo de Receitas
Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tritml de Contas do Estado — e do débito —
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ao Erario municipal, sob pena de cobranca executdesde logo recomendada, nos termos
dos paragrafos 3° e 4° do art. 71 da CE;

IV. Recomendara atual Mesa Diretora da Camara de Mato-Grosso mmtislo de observar
fidedignamente os limites constitucionalmente edemiidos na fixacdo e percepgdo dos
subsidios dos seus Membros, bem como adequar pesdssaos limites fixados pela CF/88.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joéo Pessoa, 28 de junho de 2017.



Assinado 4 de Julho de 2017 as 12:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 4 de Julho de 2017 as 10:05 Assinado 2 de Agosto de 2017 as 09:01
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Sheyla Barreto Braga de Queiroz

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



