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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05382/18

Origem: Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2017
Responsavel: Amanda Araujo Rodrigues

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do
Estado. Administracdo direta. Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal. Auséncia
de maculas. Regularidade das contas.
Informagdo de que a decisdao decorreu
do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL — TC 00019/19

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacido de contas anual oriunda do Fundo Estadual de
Equilibrio Fiscal, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade da gestora AMANDA
ARAUJO RODRIGUES.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucéo deste Tribunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 45/50, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1. O Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (FEEF) foi instituido pela Lei Estadual
10.758/16, com modificacbes pela Lei Estadual 10.880/17, tendo por finalidade a
manutencgao do equilibrio das financas publicas do Estado da Paraiba;

2. A fonte de financiamento estabelecida foi o percentual de 10% sobre o valor
do incentivo ou beneficio fiscal da circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ja concedidos ou
que vierem a ser concedidos, com duragédo de 30 meses, podendo ser prorrogado;

3. Além da receita decorrente do percentual acima, também constituem
receitas dos FEEF os rendimentos de aplicacbes financeiras e outras receitas que lhe
venham a ser legalmente destinadas;

4. Em setembro de 2016, a Lei 10.758/16 autorizou a abertura de crédito
especial no valor de R$15.000.000,00, contudo, em razdo de ter sido feita no ultimo
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quadrimestre, tal quantia poderia ser utilizada para abertura de créditos especiais no ano de
2017,

5. Ja em setembro de 2017, o Decreto Estadual 37.668/17 autorizou a abertura
de crédito especial no valor de R$42.561.528,62, fazendo alusdo a Lei 10.758/16. Contudo,
por esse normativo, estava autorizada a abertura do montante de R$15.000.000,00, de
forma que a diferenca, no valor de R$27.561.528,62, foi aberta sem autorizagdo legislativa;

6. Em outubro de 2017, foi promulgada a Lei 10.988/147, mediante a qual foi
autorizada a abertura de crédito especial para ser utilizada na execugcdo de despesas do
FEEF, no montante de R$50.000.000,00. A abertura do crédito especial se deu por meio do
Decreto 37.718/17, indicando como fonte de recursos o excesso de arrecadagao do
exercicio anterior (R$42.000.000,00) e excesso de arrecadagdo do préprio Fundo
(R$8.000.000,00);

7. A execugao orcamentaria do FEEF ocorreu a partir do dia 25/10/2017 e,
embora tenha ocorrido a abertura de créditos sem autorizagdo legislativa, ndo houve
realizagcao de despesa sem autorizagao;

8. Foi arrecadado o montante de R$59.748.337,34, referente a receitas
vinculadas a fonte de recursos 199 (Recurso do FEEF), sendo R$41.806.805,48 auferidos
pela Secretaria de Estado das Finangas e R$17.941.531,86 vinculados ao Fundo;

9. A despesa executada totalizou R$47.064.720,11, sendo R$33.504.158,74
com o principal da divida e R$13.560.561,37 com seus encargos.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria consignou que n&o foram
identificadas quaisquer maculas, apontando, ainda, que o exame foi feito por amostragem,
nao eximindo a gestora de outras eivas posteriormente identificadas e ndo abrangidas na
analise envidada.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer de
lavra do Procurador-Geral Luciano Andrade Farias (fls. 53/54), pugnou pela regularidade das
contas ora examinadas.

O processo foi agendado para a presente sesséao, dispensado-se as intimagdes
de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o
do controle, cuja finalidade atrela-se a prépria natureza do Estado, que lhe limita a
atividade e busca conformar necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem
juridica. Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria administracdo e dos
direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente da federagéo o pleno
exercicio da sua missédo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Administracéo
Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle
avaliar a aplicagao de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal)
e da conquista de bons resultados (aplicagcdo com eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega1, da Escola
Brasileira de Administragdo Publica da Fundagao Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade
podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como
instrumento de demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares
deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de
modo eficaz e econémico para a Administracdo, proporcionando, de modo oportuno,
sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode
levar o controle a se conformar com a adequacao dos procedimentos e o insucesso dos
resultados alcancados, o que o colocaria na contramio da finalidade da atividade
financeira do estado, qual seja a satisfagao das necessidades coletivas. Sobre o tema,
acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte
de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos
atos e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da
operacionalidade, permite a sociedade obter do poder publico melhores niveis de

' NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da
Fundacgao Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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educacdo, saude, seguranca, servicos urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona

melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”?

No caso dos autos, da anadlise levada a efeito pela Auditoria, concluiu-se que
ndo existiram maculas durante a gestao examinada.

Assim, VOTO no sentido de que este egrégia Tribunal:
a) JULGUE REGULAR a prestagao de contas; e

b) INFORME a autoridade responsavel que a decisao decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem
a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
§1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Joao Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05382/18, referente ao
exame das contas anuais, oriundas do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal, relativas ao
exercicio de 2017, de responsabilidade da gestora AMANDA ARAUJO RODRIGUES,
ACORDAM os membros integrantes do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, nesta
data, em:

1) JULGAR REGULAR a prestagéo de contas; e

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, §1°, IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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