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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MONTEIRO (FME)

EXERCICIO: 2011

RESPONSAVEL: Senhora ANA LIMA FELICIANO TORRES (01/01/2011 a 16/05/2011) e EDNACE ALVES
SILVESTRE HENRIQUE (17/05/2011 a 31/12/2011)

PROCURADOR: Advogado MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR (fls. 82)

ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL —
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MONTEIRO —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL RELATIVA AO
EXERCICIO DE 2011, SOB A RESPONSABILIDADE DAS
SENHORAS ANA LIMA FELICIANO TORRES (01/01/2011
a 16/05/2011) e EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE
(17/05/2011 a 31/12/2011) — REGULARIDADE COM
RESSALVAS - REGULARIDADE - APLICACAO DE
MULTA - RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 3.406 / 2016

RELATORIO

A DIAFI/DEAGM 1I/DIAGM VI analisou as despesas executadas pelo FUNDO
MUNCIPAL DE EDUCACAO DE MONTEIRO, relativas ao exercicio de 2011, cujo Relatério
inserto as fls. 61/74 dos autos, fez as observacgdes principais a seguir resumidas.

1. Os responsaveis pelo respectivo fundo foram as Senhoras ANA LIMA FELICIANO
TORRES (01/01/2011 a 16/05/2011) e EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE
(17/05/2011 a 31/12/2011);

2. A Lei Complementar Municipal n® 017, de 21 de janeiro de 2011 cria o Fundo
Municipal de Educacdo — FME, instrumento de captacdo e aplicacdo de recursos,
gue tem por objetivo proporcionar recursos e meios para o financiamento das acoes
na area da Educacéao (Doc. 05300/12).

3. A receita arrecadada foi de R$ 9.490.473,20 e a despesa empenhada durante o
exercicio importou em R$ 11.002.589,57, apontando um deficit orcamentario de
R$ 1.512.116,37;

4. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais somaram 0 montante de
R$ 6.978.385,15;

5. N&o consta nesse Tribunal nenhuma denuncia referente ao exercicio em exame;

A Unidade Técnica de Instrucdo analisou a matéria e apontou as seguintes

irregularidades:

| — sob a responsabilidade da Senhora EDNACE ALVES  SILVESTRE HENRIQUE:

1. Auséncia de registro dos bens moéveis/iméveis do Fundo Municipal de Educacéo,
podendo-se concluir que os mesmos ndo sdo tombados;

2. Nao envio do Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16 da Lei 4.320/64);

3. Nao empenhamento de despesas relativas a obrigacbes patronais, no valor de
R$ 88.056,94;

4. Realizagdo de despesas sem licitagdo no valor de R$ 21.042,00, correspondendo
a 0,19% da despesa orgcamentéria do Fundo;

Il — sob a responsabilidade da Senhora ANA LIMA FEL __ICIANO TORRES:
5. Elevacéo injustificavel da despesa com servi¢os contabeis.
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Citadas, as Senhoras ANA LIMA FELICIANO e EDNACE ALVES SILVESTRE
HENRIQUE, apenas a segunda, representada pelo Advogado MARCO AURELIO DE
MEDEIROS VILLAR, devidamente habilitado (fls. 82), apés pedido de prorrogagéo de prazo
(fls. 83/84), apresentou a defesa de fls. 85/192 (Documento TC n° 10.399/13 ), que a
Auditoria analisou e concluiu (fls. 195/200) por manter as seguintes irregularidades:

| — sob a responsabilidade da Senhora EDNACE ALVES __ SILVESTRE HENRIQUE:

1. Ndo empenhamento de despesas relativas a obrigacGes patronais, no valor de
R$ 74.859,81;

2. Realizacao de despesas sem licitagdo no valor de R$ 21.042,00, correspondendo a
0,19% da despesa orgcamentéria do Fundo;

Il — sob a responsabilidade da Senhora ANA LIMA FEL __ICIANO TORRES:

3. Elevacéo injustificavel da despesa com servi¢os contabeis.
Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador MANOEL ANTONIO DOS
SANTOS NETO pugnou, apos consideracdes (fls. 202/206) pela:

1. IRREGULARIDADE das contas do Fundo Municipal de Educacdo de Monteiro
referente ao exercicio de 2011,

2. APLICACAO DE MULTA a Gestora EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE,
com fulcro no art. 56, I, da LOTCE- LC 18/93;

3. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL a respeito das falhas
atinentes as obrigacdes previdenciarias;

4. RECOMENDACAO a atual gestdo do Fundo Municipal de Educacdo de Monteiro
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais, infraconstitucionais e
as Resolucdes deste Tribunal, bem como para que néo incorra nas irregularidades
aqui apontadas.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Antes de votar, o Relator tem a ponderar acerca dos seguintes aspectos:

| — sob a responsabilidade da Senhora ANA LIMA FELI CIANO TORRES
(01/01/2011 a 16/05/2011):

1. em que pese a inércia da Gestora (fls. 193), mas ndo se questionou a efetividade
da despesa com servicos contdbeis, enfatizando-se apenas a sua elevacao
injustificada, em termos globais de todo o municipio, apdés a separacdo dos
Fundos Municipais de Saude, de Educacédo e de Assisténcia Social do municipio
de Monteiro, que resultou em um aumento de R$ 134.100,00, correspondente a
331,61%, em relacdo aos gastos com servigos contdbeis, realizados durante o
exercicio de 2009. E de se destacar que o FME gastou a este titulo, durante o
exercicio, tdo somente R$ 36.000,00 (fls. 68/70), comportando-se dentro da
normalidade. Como se observa, a irregularidade é passivel apenas de
recomendacao , com vistas a que se analise a relagdo custo versus beneficio nas
futuras contratacdes de servicos contdbeis, fazendo observar com atencdo o0s
Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade.

Il — sob a responsabilidade da Senhora EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE
(17/05/2011 a 31/12/2011):

2. quanto ao ndo empenhamento de despesas relativas a obrigacdes patronais, no
valor de R$ 74.859,81, a irregularidade distorce os demonstrativos contbeis,
cabendo aplicagcdo de multa , em virtude do descumprimento da Lei 4.320/64, a
emissao de ressalvas nestas contas, além de representacédo a Receita Federal
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do Brasil, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis, diante de sua
competéncia. Vale destacar que o FME, empenhou durante o exercicio obrigacbes
patronais no valor de R$ 1.186.219,50, entretanto o valor devido calculado por
estimativa (21,46%) pela Auditoria, totalizou R$ 1.261.079,31, gerando a diferenca
de R$ 74.859,81, conforme demonstrado as fls. 196/198;

. quanto a realizacdo de despesas sem licitacdo, no valor de R$ 21.042,00,

correspondendo a 0,19% da despesa orcamentaria do Fundo, tendo como credora
a Firma Ceara Diesel Mecéanica Geral Ltda, segundo o defendente (fls. 89/90),
houve um equivoco, quando do registro do licitante vencedor no SAGRES, que ndo
incluiu a referida empresa também como vencedora. Tal fato se confirma com a
documentacgdo acostada as fls. 170/191, merecendo ser elidida a presente falha.

Isto posto, vota no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1.

6.

JULGUEM REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MONTEIRO, sob a responsabilidade da Senhora ANA LIMA FELICIANO TORRES
(01/01/2011 a 16/05/2011);

. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas do FUNDO MUNICIPAL

DE EDUCACAO DE MONTEIRO, sob a responsabilidade da Senhora EDNACE
ALVES SILVESTRE HENRIQUE (17/05/2011 a 31/12/2011);

. APLIQUEM multa pessoal a Senhora EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE ,

no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) , equivalente a 21,81 UFR-PB, em virtude
de descumprimento da Lei 4.320/64, configurando, portanto, a hipotese prevista no
artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n°® 18/2011 ;

. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do

valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobran¢a executiva, desde j& recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntério, se este ndo
ocofrrer;

. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relagdo aos fatos atrelados as

contribui¢cBes previdenciarias, para a adogdo das providéncias cabiveis;

RECOMENDEM ao atual Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MONTEIRO, no sentido de que ndo repita as falhas apontadas nestes autos.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 03049/12 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na Se ssao realizada nesta data,

de acordo com o Voto do Relator, em:
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1. JULGAR REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MONTEIRO, sob a responsabilidade da Senhora ANA LIM A FELICIANO
TORRES (01/01/2011 a 16/05/2011);

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do FUND O MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MONTEIRO, sob a responsabilidade da Sen hora EDNACE
ALVES SILVESTRE HENRIQUE (17/05/2011 a 31/12/2011);

3. APLICAR multa pessoal a Senhora EDNACE ALVES SIL VESTRE HENRIQUE, no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 21,81 UFR-PB, em virtude de
descumprimento da Lei 4.320/64, configurando, porta  nto, a hipétese prevista
no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n°
18/2011;

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntério do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fisca lizagdo Orcamentéria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiv  a, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Gera | do Estado ou do
Ministério Publico, na ina¢do daquela, nos termos d  os paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobr anca executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para

recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

5. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acéo aos fatos atrelados as

contribuigBes previdenciérias, para a adogéo das pr  ovidéncias cabiveis;

6. RECOMENDAR ao atual Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE

MONTEIRO, no sentido de que néo repita as falhas ap  ontadas nestes autos.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessodes do TCE-PB — Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 20 de outubro de 2016.
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