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ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2008,
DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA DA RAIZ, DA
RESPONSABILIDADE DO SENHOR ANTONIO MARCULINO DA
SILVA - IRREGULARIDADE DAS CONTAS, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS
DA LRF — APLICAGAO DE MULTA, DENTRE OUTRAS
MEDIDAS.

RELATORIO

O Senhor ANTONIO MARCULINO DA SILVA apresentou dentro do prazo legalmente
estabelecido, a Prestacdo de Contas Anual da Mesa da Camara Municipal de SERRA DA
RAIZ, relativa ao exercicio de 2008, sob a sua responsabilidade, cuja documentacédo foi
encaminhada e analisada pela DIAFI/DIAGM III, que emitiu Relatério, com as principais
observacdes, a seguir resumidas:

1. No orcamento estimou-se a receita e previu-se a despesa em igual valor de
R$ 330.000,00, sendo efetivamente transferidos 96,52% da receita prevista e a
despesa realizada foi de 101,37% da fixada;

2. A remuneracdo de cada Vereador durante o exercicio foi de R$ 10.200,00, e a do
Presidente da Camara de R$ 20.400,00, estando dentro dos limites estabelecidos
na legislacao local especifica e na Constituicdo Federal;

3. A despesa com pessoal correspondeu a 4,03% da Receita Corrente Liquida do
exercicio de 2008, cumprindo o art. 20 da LRF;

4. A despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de 7,71% da receita tributaria e
transferéncias realizadas no exercicio anterior, cumprindo o art. 29-A da
Constituicdo Federal,

5. A folha de pagamento do Legislativo atingiu 67,88% das transferéncias recebidas,
cumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal,

6. Quanto a gestdo fiscal, consignou-se o atendimento as disposi¢cées da LRF,

exceto no tocante a insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto

prazo, no valor de R$ 59.256,23;

N&o ha registro de denuncia acerca de irregularidades ocorridas no exercicio;

No tocante aos demais aspectos da gestdo foram verificadas as seguintes

irregularidades:

7.1 Desequilibrio na execucdo orcamentaria, equivalente a 5,03% das
transferéncias recebidas;

7.2 Despesas néo licitadas, referentes a fornecimento de combustivel, locacdo de
veiculo, prestacdo de servicos contabeis e advocaticios, representando
19,17% da despesa realizada (fls. 110/123 e 179);

7.3 Apropriacdo indébita de recursos extra-orcamentarias, no valor de
R$ 16.019,31 (fls. 179);

7.4 Despesas nao comprovadas, no total de R$ 85.045,17 (fls. 125/126 e 183);

7.5 Ndo empenhamento e pagamento de despesa com pessoal referente a
dezembro/2008 (fls. 127/133 e 183/184);

7.6 Apropriacdo indébita de consignacdo do Banco Paulista, no valor de
R$ 10.229,94 (fls. 135/136 e 184);

7.7 Prejuizo ao erario de R$ 183,50, decorrente da emissdo de cheques sem
fundos (fls. 63/75 e 184);

7.8 Nao empenhamento e ndo pagamento de obrigacdes patronais (fls. 184);
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7.9 Apresentacdo de extrato do més de dezembro sem indicar o saldo final
(fls. 184);
7.10 Fraude em contratacéo de empréstimo consignado (fls. 184/185);
7.11 Nao implementacdo do controle de combustivel dos veiculos locados,
descumprindo a Resolugdo RN TC 05/2005 deste Tribunal (fls. 185).

Notificado na forma regimental, o ex-Chefe do Poder Legislativo deixou escoar in albis
o prazo que lhe fora concedido.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, através da llustre Procuradora
Ana Terésa Nébrega , pugnou apds consideracgdes pela:

1. lIrregularidade das contas da Mesa da Camara Municipal de Serra da Raiz,
relativas ao exercicio de 2008;

2. Atendimento parcial as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Imputacdo de débito de todas as despesas ndo comprovadas ou achadas
anti-econdmicas e consideradas irregulares pela Auditoria ao ex-Presidente
da Camara Municipal de Serra da Raiz;

4. Encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Comum, para fins
de analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa
e ilicitos penais;

5. Comunicacdo a Receita Federal a respeito das irregularidades de natureza
previdenciéria;

6. Aplicacdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE;

7. Recomendacdo no sentido de evitar toda e qualquer agdo administrativa que
venha macular as contas da gestao.

Foram procedidas as comunicagfes de praxe.
E o Relatorio.

PROPOSTA DE DECISAQ

Acerca das restricbes apontadas pela Auditoria, embora o responsavel ndo tenha

apresentado defesa, carecem ser ponderados 0s seguintes aspectos:

1. o desequilibrio na execugdo orgcamentéria, equivalente a 5,03% das transferéncias
recebidas, ndo teve o conddo de macular as presentes contas, embora seja
merecedor de recomendagao , no sentido de que se busque o equilibrio entre
receitas e despesas, conforme preceituado na Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. tendo em vista os indicios’ de fraude apontados no procedimento licitatério de
Inexigibilidade n°® 001/2008 (fls. 113/123), relativa a contratacdo de servigos de
assessoria juridica, o mesmo deve ser desconsiderado, permanecendo
desacobertadas dos devidos procedimentos licitatorios despesas referentes a
fornecimento de combustivel, locacéo de veiculo, prestacdo de servicos contabeis
e advocaticios, no total de R$ 64.154,00, correspondente a 19,17% da despesa
realizada, o que enseja aplicacdo de multa , em face do descumprimento a Lei de
Licitacbes, bem como o envio da matéria ao Ministério Publico Comum , com
vistas a analisar os indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa,
crimes licitatérios e crimes contra a Administracéo Publica;

! Auséncia de assinaturas e de comprovagdo da publicagdo do procedimento no Diario do Municipio, ndo atendimento das
formalidades exigidas pela Lei 8.666/93 e pela RN TC 06/2005 (fls. 179).
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3. no tocante a insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo,
merece ser desconsiderado o montante de R$ 43.236,92 (fls. 182), relativo a
obrigacdes patronais calculadas com base em estimativa (fls. 184), restando ainda
uma insuficiéncia financeira de R$ 16.019,31, infringindo, portanto, o art. 42 da
LRF, o que enseja aplicacdo de multa , sem prejuizo de recomendacao a fim de
que néo se repita esta irregularidade;

4. em que pese tenha havido a utilizacdo de recursos extra-orcamentérias, no valor
de R$ 16.019,31 (fls. 179), para financiar a realizac@o de despesas orgcamentarias,
ndo se vislumbra a existéncia de alcance, merecendo ser elidida a irregularidade
que trata de suposta apropriacdo indébita, além de recomendacdo no sentido de
se obedecer aos ditames da Lei 4.320/64;

5. devido a ndo apresentacdo documental a Auditoria deste Tribunal, por ocasido da
diligéncia in loco, das despesas dos meses de abril, setembro, outubro, novembro
e dezembro/2008, no montante de R$ 85.045,17, por suposto motivo de
desorganizacdo dos arquivos da Prefeitura (fls. 125/126 e 183), cabe ao Gestor
ressarcir o erario municipal, as suas expensas, da quantia indevidamente gasta,
além da devida aplicacao de multa ;

6. quanto ao ndo empenhamento e pagamento de despesa com pessoal referente a
dezembro/2008 (fls. 127/133 e 183/184), cabe aplicacdo de multa face ao
desrespeito a Lei 4.320/64, especialmente no que respeita ao regime de
competéncia adotado, sem prejuizo de recomendacdo , visando ndo mais se
repetir a pecha;

7. no que respeita a suposta apropriacdo indébita de consignacdo do Banco
Paulista, no valor de R$ 10.229,94 (fls. 135/136 e 184), cabe recomendagao ao
Gestor, com vistas a que honre os compromissos firmados pela Edilidade;

8. 0 pagamento de multas e taxas, no montante de R$ 183,50 (fls. 63/75 e 184),
decorrente da emissdo de cheques sem provisdo de fundos, tem sido tratado pelo
Tribunal como matéria eminentemente administrativa, restrita ao arbitrio do gestor,
de modo a ndo merecer glosa os valores a este titulo;

9. deve ser desconsiderada a irregularidade referente ao ndo empenhamento e ndo
pagamento de obrigacdes patronais junto ao INSS (fls. 184), no valor de
R$ 47.560,61, uma vez que calculado com base em estimativa de 22% aplicada
sobre o total da folha de pagamento da Camara, sem prejuizo de representagao a
Receita Federal, a fim de que adote as providéncias a seu cargo;

10. verifica-se o carater formal da falha referente a apresentacéo de extrato do més de
dezembro sem indicar o saldo final (fls. 184), cabendo apenas recomendacédo , no
sentido de que ndo mais se repita;

11. referente a ocorréncia de fraude na contratacdo de empréstimo consignado junto
ao Banco Paulista, tendo em vista que o Gestor realizou empréstimos, em nome
de quatro pessoas® ndo pertencentes ao quadro funcional daquele poder, verifica-
se a existéncia de prejuizo ao erario, durante o exercicio de 2008, no valor de
R$ 4.401,73%, qgue devera ser devolvido com recursos proprios do Gestor, sem
prejuizo de aplicagéo de multa ;

2 Nos termos do relatério de fls. 184/185, os empréstimos consignados foram realizados em favor de Claudio Sérgio dos
Santos, Marcelo Inéacio da Costa, Rogério Targino da Silva e Alexandre Marques do Rego.

3 Durante o exercicio de 2008, os favorecidos foram: Claudio Sérgio dos Santos (R$ 2.010,25), Marcelo Inacio da Costa
(R$ 621,60) e Alexandre Marques do Rego (R$ 1.769,88), totalizando R$ 4.401,73 (fls. 135/136).
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12. no que respeita a ndo implementacdo do controle de combustivel dos veiculos

locados, descumprindo a Resolucdo RN TC 05/2005 deste Tribunal (fls. 185),
cabe aplicacdo de multa , além de recomendacdo no sentido de que atenda com
zelo as normas emitidas por esta Corte de Contas.

Isto posto, PROPOE no sentido de que os integrantes deste egrégio Tribunal Pleno:

1.

JULGUEM IRREGULARES as contas da Mesa da Camara de Vereadores de
SERRA DA RAIZ, relativas ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Senhor
ANTONIO MARCULINO DA SILVA, nestas considerando o atendimento
PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

DETERMINEM ao ex-Chefe do Poder Legislativo, Senhor ANTONIO
MARCULINO DA SILVA a restituicdo aos cofres publicos municipais, no prazo de
60 (sessenta) dias , para recolhimento voluntario, sob pena de cobranca
executiva, da importancia de R$ 89.446,90, sendo R$ 85.045,17, referente a
despesas ndo comprovadas e R$ 4.401,73, referente a empréstimos consignados
feitos a pessoas ndo pertencentes ao quadro funcional da Camara Municipal,
APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil e oitocentos

e cinco reais e dez centavos) , em virtude de descumprimento a Lei de
LicitacOes, Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/00, Resolugdo RN TC 05/2005 ,
existéncia de despesas ndo comprovadas e empréstimos consignados feitos a
pessoas ndo pertencentes ao quadro funcional da Cémara, configurando as
hipGteses previstas no artigo 56, incisos Il e Ill da LOTCE (Lei Complementar
18/93);

CONCEDAM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentéria Municipal , sob pena de cobranca executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou
do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida
nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntério, se
este ndo ocorrer;

REPRESENTEM & Receita Federal do Brasil, acerca das irregularidades
constantes destes autos, que estdo sob a sua competéncia, a fim de que tomem
as providéncias que entender cabiveis;

ENCAMINHEM copia dos presentes autos ao Ministério Publico Comum, com
vistas a analisar os indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa, crimes licitatorios, crimes contra a Administracdo Publica e fraude
pelo Senhor ANTONIO MARCULINO DA SILVA ;

RECOMENDEM a atual Presidéncia da Mesa da Céamara de Vereadores de
SERRA DA RAIZ, no sentido de que ndo mais repita as falhas apontadas nos
presentes autos, especialmente no que tange a reestruturacdo de suas préticas
administrativas e contabeis, bem como aos ditames da Constituicdo Federal, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 8.666/93, Lei 4.320/64, Lei 8.429/92, bem
como as normas emitidas por esta Corte de Contas.

E a Proposta.

Jodo Pessoa-Pb, 17 de marc¢o de 2.010.

Conselheiro Substituto Marcos Antonio da Costa
Relator
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ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL -
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2008,
DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA DA RAIZ, DA
RESPONSABILIDADE DO SENHOR ANTONIO MARCULINO DA
SILVA - IRREGULARIDADE DAS CONTAS, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS
DA LRF — APLICAGAO DE MULTA, DENTRE OUTRAS
MEDIDAS.

ACORDAO APL TC 213/2.010

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC - 03210/09; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, na Sesséo realizada nesta data, de acordo com a Proposta
de Decisdo do Relator, em:

1. JULGAR IRREGULARES as contas da Mesa da Camara d e Vereadores de

SERRA DA RAIZ, relativas ao exercicio de 2008, de r esponsabilidade do
Senhor ANTONIO MARCULINO DA SILVA, nestas considera ndo o
atendimento PARCIAL as exigéncias da Lei de Respons  abilidade Fiscal,

2. DETERMINAR ao ex-Chefe do Poder Legislativo, Sen hor ANTONIO
MARCULINO DA SILVA a restituicdo aos cofres publico s municipais, no
prazo de 60 (sessenta) dias, para recolhimento volu ntario, sob pena de
cobranga executiva, da importancia de R$ 89.446,90, sendo R$ 85.045,17,
referente a despesas ndo comprovadas e R$ 4.401,73, referente a
empréstimos consignados feitos a pessoas ndo perten centes ao quadro
funcional da Camara Municipal;

3. APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.805 ,10 (dois mil e oitocentos
e cinco reais e dez centavos), em virtude de descum primento a Lei de
LicitacOes, Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/00, Resolugdo RN TC
05/2005, existéncia de despesas ndo comprovadas e e mpréstimos
consignados feitos a pessoas ndo pertencentes ao qu adro funcional da
Céamara, configurando as hipéteses previstas no arti go 56, incisos Il e 11l da
LOTCE (Lei Complementar 18/93);

4. CONCEDER-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para 0 recolhimento
voluntério do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizagéo
Financeira e Orgcamentaria Municipal, sob pena de co branca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniénci a da Procuradoria Geral
do Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daque la, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocofrrer;

5. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, acerca das irregularidades
constantes destes autos, que estdo sob a sua compet  éncia, a fim de que
tomem as providéncias que entender cabiveis;
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6.

mgsr

ENCAMINHAR cépia dos presentes autos ao Ministér  io Publico Comum, com
vistas a analisar os indicios de cometimento de ato s de improbidade
administrativa, crimes licitatérios, crimes contra a Administracdo Publica e
fraude pelo Senhor ANTONIO MARCULINO DA SILVA;

RECOMENDEM a atual Presidéncia da Mesa da Camara de Vereadores de
SERRA DA RAIZ, no sentido de que n&o mais repita as  falhas apontadas nos
presentes autos, especialmente no que tange a reest ruturacdo de suas
praticas administrativas e contdbeis, bem como aos ditames da Constituicdo
Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 8.6 66/93, Lei 4.320/64, Lei
8.429/92, bem como as normas emitidas por esta Cort e de Contas.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa-Pb, 17 de MARCO de 2.010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz  Filho
Presidente

Auditor Marcos Anténio da Costa
Relator

Dr. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico Especial Junto ao TCE-PB



