TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 10426/17

Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Santa Rita/PB
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Lucia de Fatima Aires Miranda

EMENTA: - ADMINISTRACAO DIRETA -
Adesao a Ata de Registro de Precos N°
002/2016. Regularidade com ressalvas.
Determinacdo de encaminhamento a auditoria
para acompanhamento e exame da execugao
de contratos decorrentes de tal procedimento.

ACORDAO AC2-TC-03430/2018

RELATORIO:

Adoto como Relatorio o Parecer N° 182/18, do Ministério Publico Especial, de
lavra da_Procuradora , Elvira Samara Pereira de Oliveira, a sequir transcrito:

Versam os presentes autos acerca da legalidade da adesao da Prefeitura
Municipal de Santa Rita a Ata de Registro de Precos n° 002/2016 —
Secretaria da Educacao do Amapa, decorrente do Pregao Eletronico n®
017/2016 para contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos de monitoramento, instalagdo e manutengao de dispositivos de
vigilancia eletronica e patrulhamento com a implantagdo de centro de
monitoramento, assim como a disponibilizacao de todos os equipamentos
necessarios a execucao do objeto nas dependéncias das Secretarias da
Saude e da Educacdo do Municipio de Santa Rita na forma de comodato.

0 C')rgéo Instrutor, apds a andlise dos documentos constantes nos autos,
emitiu Relatdrio Inicial as fls. 193/198, no qual sugeriu o apensamento do
Proc. TC 10434/17 aos presentes autos, em razao da similaridade da
matéria neles tratada, para que fossem julgados conjuntamente,
considerou irregulares as adesdes de que resultaram os contratos 037 e
038/2017, ante a auséncia de normativo local que as autorize e de
pesquisa de pregos a confirmar sua vantajosidade, pediu cautelarmente a
suspensao da execucao de toda e qualquer despesas com relacao aos
citados contratos, bem como sugeriu a citacao dos responsaveis.

Portanto, em suma, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de normativo local autorizador de adesao a Ata de
Registro de Pregos pelo ente municipal;

2. Auséncia de pesquisa de preco a confirmar a vantajosidade da
adesao.
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Apods, o Processo TC 10434/17 foi encartado aos autos e os interessados
devidamente citados, quais sejam: Sr. Emerson Fernandes Alvino
Panta,Prefeito do Municipio, Sra. Maria do Desterro Fernandes Diniz Catdo,
gestora doFundo Municipal de Salde, Sra. Andréa T. S. Chaves,
Coordenadora Juridica e Sra.Luciana Meira Lins Miranda, Procuradora-Geral
do Municipio.

Defesa apresentada pela gestora do FMS através do Doc. 75317/17 asfls.
408/412, seguida dos Docs. 75341/17 (fl. 414), 76398/17 (fl. 417) e
76544/17 (fl. 421) nos quais, respectivamente, a Sra. Luciana Meira
Miranda, o Sr. EmersonFernandes e a Sra. Andréa Targino Chaves
anexaram pedido de prorrogacado do prazo defensoério.

Por determinagao do Exmo. Conselheiro Relator, os prazos de defesa foram
prorrogados por 15 dias.

Posteriormente, a Sra. Luciana Meira Miranda, o Sr. Emerson Fernandes
Panta e a Sra. Andréa Targino Chaves encartaram suas defesas,
respectivamente formalizadas através dos Docs. 79285/17 (fls. 429/157),
80771/17 (fls. 459/515) e 80816/17 (fls. 517/535).

As fls. 542/549 consta relatério de andlise de defesa em que a Auditoria
sugeriu o julgamento irregular das adesOes a Ata de Registro de Precos
objeto deste processo e dos contratos decorrentes, recomendou a anulagao
de tais avencas, a realizagdao de tomada de contas especial sobre a
execucao dos citados contratos, bem como sugeriu a imputacao de multa
ao Prefeito Municipal pela pratica de atos sem autorizagdo normativa.

Em seguida, os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para
analise e emissao de Parecer.

E o relatdrio. Passo a opinar.

A licitagdo é o procedimento administrativo por meio do qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa, ou seja, a que
melhor atenda ao interesse publico dentre as ofertadas pelos particulares
que com ela desejam contratar, conferindo, assim, oportunidade a
qualquer interessado, desde que devidamente habilitado, a participar do
certame.

Previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Brasileira e disciplinado
pela Lei n° 8.666/93, o procedimento licitatdrio constitui regra imposta pela
Carta Magna ao Administrador PuUblico para celebracdo de contratos
visando a aquisicdo de bens e servigos.

No tocante a matéria objeto dos autos, tem-se que a Lei Geral de
Licitagdes (8.666/93) determina que as compras realizadas pela
Administracdo Publica, sempre que possivel, deverao seguir os
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procedimentos relacionados nos incisos I ao V do seu art. 15. O inciso II
definiu que as compras devem ser processadas através de sistema de
registro de pregos.

A licitacdo para registro de precos podera ser realizada nas formas de
concorréncia ou pregdao, nos termos das Leis n® 8.666/1993 e n°
10.520/2002. Uma vez efetuados os procedimentos concernentes ao
Sistema de Registro de Precos, é assinada a Ata de Registro de Precos,
documento de compromisso para contratagao futura, em que se registram
os precos, fornecedores, drgdos participantes e condicbes a serem
praticadas.

O procedimento de “adesdo a ata de registro de precos” (ARP) relaciona-
se, portanto, ao Sistema de Registro de Pregos, e consiste, em linhas
gerais, num conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos
relativos a aquisicdo de bens e prestacao de servicos, para eventual e
futura contrataga@o pela Administracdo Publica.

Conforme o artigo 29, inciso V, do Decreto Federal n® 7.892/2013 (que
regulamenta o sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei
8666/93), além do o6rgao gerenciador e dos drgdos participantes, esta
prevista a figura do “6rgdao que adere” a ata de registro de precos, o
chamado “carona”. A adesao é realizada mediante prévia consulta ao érgao
detentor da Ata, devendo ser comprovada, em cada caso, a vantagem do
uso deste procedimento para a Administracdo. Registre-se, a proposito,
explanacao do ilustre Marcal Justen Filho:

Em sintese, “carona” consiste na contratacdo fundada num
sistema de registro de pregos em vigor, mas envolvendo uma
entidade estatal dele ndo participante originalmente, com a
peculiaridade de que os quantitativos contratados nao serao
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo
com a pratica, a Unica restricdo admitida reside no limite de
100% do quantitativo maximo objeto do registro por

entidade.Qualquer orgao alheio ao sistema,
independentemente dedrbita federativa, pode valer-se dessa
solugao.

Cumpre ressaltar que a adesao a ata de registro de pregos por um 6rgao
ou entidade deve seguir as etapas comuns a todo planejamento de
compras/servicos a ser realizado pela Administragdo Publica. Destarte, cabe
ao 6rgao aderente (ou carona) primeiramente definir suas necessidades -
nao podendo exceder, todavia, a 100% dos quantitativos de cada item
registrado na ARP para o drgao gerenciador (art. 22, § 3° do Decreto
7.892/2013) - e, em seguida, realizar ampla pesquisa de pregos de forma a
encontrar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Portanto, para que um 6rgao publico possa aderir a uma determinada ARP,
faz-se necessario que sejam atendidos, a priori, 0s seguintes requisitos ou
etapas: I) comprovagao da vantagem da adesao, demonstrando que os
precos registrados estdao compativeis com os de mercado; II) consulta ao
orgao gerenciador sobre a possibilidade de utilizacgdo da ata; III)
concordancia da empresa vencedora da ata em fornecer os produtos.

No caso em disceptacdo, observa-se que a Prefeitura Municipal de Santa
Rita aderiu a Ata de Registro de Precos n° 002/2016 — Secretaria da
Educacao do Estado do Amapa, decorrente do Pregdo Eletronico n©
017/2016. Acontece que apds andlise do procedimento pela Unidade
Técnica, foram apontadas as duas irregularidades acima mencionadas,
quais sejam, auséncia de norma municipal autorizadora da adesdo a ata de
registro de pregos e de pesquisa de pregos.

No tocante a auséncia de norma local autorizadora da adesdo a ata de
registro de precos, o Prefeito apresentou cdpia do Decreto n® 039 de 05 de
agosto de 2010, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto
nos artigos 15 da Lei Federal 8.666/93 e 11 da Lei Federal 10.520/02 e,
posteriormente, apresentou o Decreto n°® 038 de 24 de outubro de 2017
que, malgrado tenha sido promulgado e publicado apds a vertente adesao
a ata de registro de precos, em seu art. 36 esta consignado que seus
efeitos sao retroativos a 1° de janeiro de 2017.

A proposito, o Prefeito Municipal, a Procuradora-Geral do Municipio, bem
como a Coordenadora Juridica argumentaram no sentido de que a Adesao
a Ata de Registro de Precos tem previsdao nas Leis Federais 8.666/93 e
10.520/02, e, portanto, sao aplicaveis no ambito dos Estados e Municipios.

Com relacao a este ponto, importa trazer a lume que a doutrina majoritaria
afirma que o art. 15 da Lei 8.666/93 é autoaplicavel, referindo-se a
regulamentacao por decreto, somente para fins de adequacdo as
peculiaridades regionais, ndo sendo condicionante a possibilidade de
adesdo por ente municipal.

Nesse sentido, leciona o ilustre doutrinador Margal Justen Filho, in verbis:

O art. 15 prevé a regulamentagao do sistema de registro de
precos por meio de decreto, a ser editado no ambito de cada
entidade federativa. Isso nao significa que o dispositivo ndo
seja autoaplicavel. A afirmativa decorre de que a disciplina da
lei é perfeitamente suficiente para instituir-se o sistema de
registro de pregos. Nao ha necessidade de veiculagdo de outras
regras complementares. A quase totalidade das solugdes nele
contidas pode ser explicita ou implicitamente extraida do
sistema da Lei n. 8.666/93. Alias, iniUmeras inovacoes trazidas
na regulamentagao se caracterizam como ilegais, eis que
ultrapassam os limites previstos legislativamente.
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Dessa forma, seria possivel a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
pelo municipio de Santa Rita, mesmo que ndao houvesse regulamentagado
local, embora a implementacao desta seja recomendavel.

Ademais, a Unidade Técnica apontou como irregularidade a auséncia de
pesquisa de pregos por parte da Administragao.

A respeito, aduziu que o Prefeito se limitou a enviar proposta de pregos
apresentada pela ATIVA SYSTEM (empresa vencedora) no ambito do
Pregao Eletronico 17/2016 realizado pela SEED/Amapa, salientado
entender estarem ausentes quaisquer sinais de que a Prefeitura ou a
Secretaria da Salde tenha efetivamente colhido propostas de pregos, isto
é, realizado efetiva pesquisa de pregos.

Com efeito, quanto as firmas junto as quais houve pesquisa de pregos,
observou que, segundo seu CNPJ], a empresa SEGTEL COMERCIO DE
SEGURANGCA E TELECOMUNICAGOES LTDA — ME ndo estaria apta a prestar
0s servicos objeto da suposta pesquisa. Aduziu também que as firmas
SAYANE GOMES DE MELO — ME e CBM SYSTEM SERVICOS DE SEGURANCA
E TECNOLOGIA LTDA — ME, por serem microempresas, nao teriam em
principio, porte para fornecer os servicos objeto da adesdo. Dai apontar
nao ter havido pesquisa de pregos.

Em sua defesa, o Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta alegou que a
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira das empresas é realizada
na fase de habilitagdo dos licitantes e nao durante a pesquisa de pregos,
portanto, nao haveria qualquer razao juridica ou administrativa para se
conferir, no momento, tamanha importancia a formalidade da verificagao
da darea de desempenho das atividades e da qualificacdo economico-
financeira das empresas que ofereceram as propostas de prego.

Nao obstante o defendente tenha levantado a questao do momento para a
verificagdo da habilitacao, oportunamente faz-se necessario tratar acerca
da auséncia de limitacdo para as microempresas participarem do SRP.
Ocorre que a LC n© 147/2014, dentre outros objetivos, ampliou a
participacdao das microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacOes publicas, é o que se pode ver no caput do art. 47:

Art. 47 Nas contratagdes publicas da administracao direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocao do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.
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Ja o art. 48, caput e inc. I, da LC n°® 123/2006 (alterada pela LC N°
147/2014) preveem:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

I — deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00(oitenta mil reais);

A partir dos citados artigos, vé-se que a ordem juridica pretende priorizar
as contratacbes de microempresas e empresas de pequeno porte pela
Administracdo, quando prevé a participacdo exclusiva delas a considerar o
valor de até R$ 80.000,00. Todavia, ao exceder esse valor ha o
afastamento de realizacdao de licitacdo exclusiva para ME’s e EPP’s, o que
nao significa a impossibilidade de participagao em competicao com outras
empresas.

Além disso, ao perscrutar os autos do presente processo, esta
Representante Ministerial constatou, as fls. 02/22, as propostas
apresentadas pelas empresas ao Municipio de Santa Rita, e, as fls.
121/123, documentacdo referente a pesquisa de mercado e tabela
comparativa de pregos, donde se infere que o prego contratado se mostrou
mais vantajoso em relagao aos pesquisados.

Ressalta-se, outrossim, quanto a empresa dita “inapta” pela Auditoria a
prestacao de servicos, que nao foi ela a vencedora.

Contudo, dada importancia da pesquisa de preco, vale registrar que a sua
escorreita realizagao antes da efetivagao de qualquer certame se mostra
necessaria, uma vez se configura no meio através do qual se pode
conseguir dados capazes de subsidiar uma avaliagao eficaz das propostas a
serem apreciadas, e, consequentemente, o atingimento da vantajosidade.

Quanto a contratacao, conforme se infere dos autos, verificou-se que nao
houve a celebracdo de contrato pelo Municipio de Santa Rita com a
empresa vencedora do certame até entdo, sendo o caso, portanto, ao ver
desta Representante Ministerial, de. posterior envio dos presentes autos a
Auditoria, para fins de averiguar acerca da eventual celebracdo dos
contratos e, em caso positivo, proceder a devida analise da sua execugao.

Ex positis, opina esta Representante Ministerial pela regularidade
com ressalvas do procedimento de adesdo a ata de registro de precos em
questao, recomendando-se, contudo, a Prefeitura Municipal de Santa Rita
proceder sempre com o necessario zelo, no que pertine a realizagao de
pesquisa de precos, quando da realizacao de certames licitatorios.

Opina, outrossim, pelo subsequente envio dos presentes autos a Auditoria,
para fins de averiguar acerca da eventual celebracdo de contratos
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decorrentes da vertente adesdo a ata de registro de pregos, e, em caso
positivo,proceder a devida andlise da sua execugdo. E o parecer.

O gestor foi notificado acerca da inclusdo do presente processo na pauta desta
sessdo. E o relatoério.

VOTO DO RELATOR

Considerando o Parecer N° 182/18, acima transcrito, os Relatdrios da
auditoria e as demais pegas integrantes deste processo, voto acompanhando
na integra, o parecer do Ministério Publico Especial pela regularidade com
ressalvas do procedimento de adesdo a ata de registro de pregos em questdo,
recomendando-se, contudo, a Prefeitura Municipal de Santa Rita proceder
sempre com 0 necessario zelo, no que pertine a realizagdo de pesquisa de
precos, quando da realizacdo de certames licitatorios, bem como pelo
subsequente envio dos presentes autos a Auditoria, para fins de averiguar
acerca da eventual celebracao de contratos decorrentes da vertente adesao a
ata de registro de pregos, e, em caso positivo,proceder a devida analise da sua
execugao.

DECISAO DA 22 CAMARA:
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N°© 10426/17, e

CONSIDERANDO o Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da
auditoria, o parecer do Ministério PUblico Especial e o mais que dos autos
consta,

ACORDAM o0s Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em julgar regular com
ressalvas o procedimento de adesdo a ata de registro de precos em questdo,
recomendando-se, contudo, a Prefeitura Municipal de Santa Rita proceder
sempre com 0 necessario zelo, no que pertine a realizagdo de pesquisa de
precos, quando da realizacdo de certames licitatérios, bem como pelo
subsequente envio dos presentes autos a Auditoria, para fins de averiguar
acerca da eventual celebracao de contratos decorrentes da vertente adesao a
ata de registro de pregos, e, em caso positivo,proceder a devida analise da sua
execugao.
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Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-Sala das Sessoes da 22 Camara-Min-Plen.Cons.Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 16 de outubro de 2018.

MFA
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