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PROCESSO TC N.° 16365/20; Proc. TC n°® 16010/20 (anexo)

Objeto: Inspecdo Especial Licitagdo e Contrato/Denuncia
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Jacarau
Responsavel: Elias Costa Paulino Lucas

Relator: Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - INSPECAO ESPECIAL
LICI'I:ACAO — PREGAO PRESENCIAL — CONTRATO -
DENUNCIAS - EXAME DA LEGALIDADE. Conhecimento
da denlncia. Procedéncia em relacdo a empresa RG
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e improcedente a
denlncia relacionada a empresa JGM Engenharia e
Incorporagao  Ltda. Regularidade do Pregao.
Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2 — TC — 01573/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16365/20 que trata de Inspegao
Especial realizada para examinar o Pregao Presencial n® 009/2020, objetivando a
contratacdo de servigos continuados de manutengao predial preventiva e corretiva sem
disponibilizagdo exclusiva de mdo de obra, nos prédios publicos municipais, acordam os
Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, em:

a) conhecer da denuncia objeto do Processo TC n° 16010/20;

b) julgar procedente a denuiincia com relacdao a empresa RG ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA e improcedente a denuncia relacionada a empresa JGM Engenharia e
Incorporagao Ltda;

€) julgar regular o processo licitatério Pregdo Presencial n®. 009/2020, realizado pela
Prefeitura Municipal de Jacarad, bem como o Contrato dele decorrente;

d) determinar o arquivamento dos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 19 de julho de 2022
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 16365/20
trata de Inspecdo Especial realizada para examinar o Pregdo Presencial n® 009/2020,
objetivando a contratagao de servigos continuados de manutencao predial preventiva e
corretiva sem disponibilizagao exclusiva de mao de obra, nos prédios publicos municipais de
Jacarad.

A Unidade Técnica, em sua andlise inicial, registra que ficou impossibilitada de analisar o
Pregao Presencial n°® 009/2020, tendo em vista que s6 foi encaminhada a esta Corte de
Contas a copia do Edital do referido procedimento, em descumprimento da Portaria
Administrativa n® 187/2018 e da Resolucao Normativa TC N° 09/2016. Passa entao a se
pronunciar acerca das denuncias apresentadas pelas empresas RG Engenharia e Servigos
Ltda e JGM Engenharia e Incorporacao Ltda, referentes ao Pregao Presencial n® 009/2020
(Processo 16010/20).

A RG Engenharia e Servicos Ltda. alega que, apesar de ter apresentado a menor proposta e
atendido todos os itens mencionados no edital da licitagdo, contendo inclusive Acervo
Técnico e Operacional para a execucao do objeto em questdo, a Comissao de Licitacdo
inabilitou a empresa no processo licitatdrio.

A Auditoria constatou que a referida empresa comprovou a qualificagao técnico-operacional,
bem como a capacidade técnico-profissional e conclui pela procedéncia da dendncia.

Com relacdo a empresa JGM Engenharia e Incorporacdo Ltda., o denunciante alega que
mesmo apresentando toda documentacao constante no edital da licitagao, a empresa foi
inabilitada em razdo de nao apresentar a composicao de precos unitarios das ferramentas e
EPIS. Informa que apresentou documentacdo suficiente para cumprir todas as exigéncias
legais e regulares, especificadas no item VI da formulacao de propostas.

0 Orgdo de Instrucio observa que a Empresa anexou uma Planilha Orcamentdria Analitica
as fls. 129. Registra, porém, que a empresa ndo informa quais EPI's e ferramentas cada
trabalhador vai usar, para depois fazer a composicao. Conclui o Orgdo Técnico que a Planilha
Orcamentaria Analitica acostada aos autos pela Empresa ndo atende ao item VI, 2, f do
Edital e opina pela improcedéncia da denuncia.

Em defesa, o gestor informa que a mencionada inabilitacdo da RG Engenharia fora
respaldada pelo Parecer Técnico do Engenheiro Municipal, que concluiu que a documentacao
encartada pela empresa nao atendia ao item do Edital, nos seguintes termos:

“1.A Certiddo de Acervo Técnico - CAT de N° 126703/2017, que tem como
responsavel técnico o Sr. Rodrigo Feitosa Silva Sobral da empresa MRT ENGENHARIA
LTDA (antigo nome da empresa RG ENGENHARIA), ndo atende a capacitacdo exigida
no edital, uma vez que o objeto do atestado apresentado se refere a apenas a
elaboracao de projetos e ndao de execugao de servicos de gerenciamento ou execucao
de manutengao, (...)
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2.A CAT de N° 143397/2019, que tem como responsavel técnico o Sr. Julio César
Ribeiro Vieira da Cunha, compete a empresa ANGULAR CONSTRUCOES E
INCORPORAC@ES LTDA ME e NAO a empresa RG ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
gue ¢é a licitante do processo. O fato de o senhor Julio ser um dos sécios da empresa
licitante ndo altera o fato de que a CAT fornecida ndo esta no nome da empresa que
efetivamente participou do certame licitatorio.

3. A CAT de N° 139184/2019, que tem como responsavel técnico o Sr. Cassio Richelly
Soares Costa, trata-se de servicos executados por pessoa fisica, ou seja, ndo ha
comprovacdao em nome da licitante RG ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,”

Argumenta a defesa que, segundo o TCU, a diferenca na natureza dos conceitos de
capacidade técnico-operacional e capacidade técnica-profissional e a distincdo estabelecida
em lei impedem que se efetue a jungao de acervos, nao havendo fundamento legal para
permitir o acréscimo do acervo da pessoa fisica ao acervo da pessoa juridica para fins de
comprovacao de qualificacao em licitagdes publicas.

A Auditoria entende que os critérios de inabilitacdo (ato administrativo que deveria ser
vinculante e objetivo) da Empresa RG ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, notadamente quanto
ao julgamento da capacidade técnica-operacional, ndo se coadunam com os limites da Lei de
Licitagbes, das disposicdes normativas do Sistema CONFEA/CREA e da Jurisprudéncia
atualizada do TCU. O Orgdo de Instrucdo mantém a conclusdo do Relatério Inicial, no
sentido de indicar a procedéncia de denuncia formulada pela Empresa RG ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA. A Unidade Técnica ainda aponta que a homologacdo e demais documentos
complementares do Pregao Presencial em tela, inclusive o contrato, ndo foram enviados para
este TCE-PB, conforme determina a RN TC 09/2016, e que tais documentos tam,bém nao
foram encontrados no Portal da Transparéncia da prefeitura de Jacaral. O Orgao de
Instrucdo registra ainda que o valor pago até entdo a empresa vencedora do pregao, a GIT
Soares Eireli, corresponde a R$ 357.129,41 e que a sede da referida empresa nao foi
encontrada em pesquisa no Google para o endereco fornecido a Receita Federal do Brasil.

Novamente citado, o gestor prestou os seguintes esclarecimentos cuja analise por parte da
Auditoria mantém as seguintes eivas.

Quanto ao envio do procedimento licitatorio, a defesa informa o protocolo do envio dos
documentos questionados junto a Corte de Contas sob o n® 21484/20, realizado em
21/12/2020.

A Auditoria verificou que em 14/05/2020 o Pregao Presencial n- 0009/2020 foi protocolizado
neste TCE-PB no Doc TC n° 31261/20 e que, apds o protocolo da presente denuncia
(18/09/2020), na exata data da primeira citagdo (21/12/2020), fez-se novo protocolo para a
mesma licitacdo neste TCE-PB (Proc. 21484/20). O Orgao de Instrugdo entende, portanto,
que o art. 9- da RN TC n- 09/2016 nao foi atendido, pois a homologacao ocorreu em
06/08/2020, mas o envio dos documentos a este TCE-PB somente aconteceu em
21/12/2020.
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No que tange a sede da empresa, o gestor informa que a Comissao de Licitacdo Municipal
fora informada de que houve atualizacao cadastral, de modo que a mesma agora funciona
na Rua Jerusalém, 25 - Emaus, Parnamirim - RN, 59148-470. Ressalta que o Google Street
View ndo é a ferramenta adequada para se aferir o funcionamento empresarial, sobretudo
ao se considerar que os anos de 2020 e 2021 estao sendo marcados pelo trabalho remoto.

0 Orgdo de Instrucdo alega que ndo se pretende aferir o funcionamento de uma empresa
com o recurso do Google Street View, mas nao se pode simplesmente fechar os olhos para
as evidéncias apresentadas nas imagens do Google Maps. Destaca ainda que o defendente
informou, mas nao comprovou a alteracdo do endereco. A Auditoria conclui mantendo seu
entendimento pela procedéncia da denuncia apresentada pela RG Engenharia e Servicos
Ltda, pela permanéncia das demais falhas mencionadas, e entende como irregular o Pregao
Presencial 0009/2020.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Cota na
qual registra que o Corpo Técnico deste Tribunal ndo foi solicitado para emitir juizo sobre
eventual sobreprego na contratagdo. Opina o Representante do Ministério Publico Especial
pelo retorno dos autos ao Orgao Técnico, para o fim de proceder com a respectiva
apreciacao de eventual sobrepreco da contratagao.

Em levantamento de Complementagao de Instrugao, comparando o prego ofertado com o de
mercado médio, a Auditoria vislumbra evidéncia de sobrepreco unitario e global, em valor
historico correspondente a R$ 88.291,20. Tendo em vista que os pagamentos efetuados em
2020 e 2021 correspondem a 99,98% do total previsto na contratagdo, em valor
proporcional, o sobrepreco apurado equivale a R$ 88.185,86.

Em razdo da nova irregularidade houve citagao do gestor que apresentou defesa.

Inicialmente, volta a mencionar questdes ja tratadas, alegando que os documentos da
homologacao foram enviados a esta Corte, tendo ocorrido apenas um atraso no seu
protocolo, caracterizando apenas um erro formal, que nao macula a referida licitagdo. Com
relagdo ao endereco da sede da empresa, informa ter realizado diligéncia presencial ao local
da sede no dia 03 de dezembro de 2021, apresentando Laudo do Pregoeiro. No que tange
ao sobreprecgo, esclarece que utilizou a tabela SINAPI-PB de fevereiro de 2020, aplicando
BDI de 23,42% e Encargos Sociais de 87,85%, enquanto a Auditoria utilizou dados do
primeiro quadrimestre de 2020. Destaca que na composicao de custo da mao de obra incide
também os Encargos Complementares, conforme pagina 37 do edital, que ndo foi
considerado pela Auditoria, causando a divergéncia de precos apontada pelo Orgao Técnico.

0 Orgdo de Instrucdo afirma que o Laudo acostado ndo contém assinatura de quem declara
ter comparecido a sede da empresa. Quando aos aspectos tratados referentes aos pregos,
registra que a Caixa Econdmica Federal considera o percentual dos encargos sociais nos
valores do SINAPI, assim como os encargos complementares ja fazem parte dos valores
considerados no SINAPI. A Auditoria conclui que ndo ha reparos a fazer no levantamento de
sobreprecos e mantém seu entendimento de que a denlncia é procedente e de que
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identificados sobreprecos de R$ 88.291,20, dos quais, considerada a proporcionalidade dos
pagamentos realizados, converte-se em superfaturamento de R$ 88.185,86.

Os autos seguiram ao Mini§tério Publico que através de seu representante emitiu parecer no
qual pugna pela PROCEDENCIA da denuncia, mantendo-se o entendimento de que foram
identificados sobreprecos de R$ 88.291,20, dos quais, considerada a proporcionalidade dos
pagamentos realizados, converte-se em superfaturamento de R$ 88.185,86, com a devida
imputacdo do débito.

O processo foi agendado para a sessao de 19 de abril de 2022. Entretanto, foi retirado de
pauta pelo Relator, com anuéncia da 22 Camara, para receber documentacao informada pela
defesa e encaminhar a Auditoria para analise.

O Orgdo Técnico procedeu analise do Doc. TC n® 38653/22, afastando a falha relativa ao
sobreprego anteriormente apontado.

Com relagdo a sede da empresa, a defesa sustenta que nao existe relevancia entre uma
estrutura empresarial da empresa e a execugao do objeto em questdo, que trata de “servigos
continuados de manutencao predial preventiva e corretiva sem disponibilizacdo exclusiva de
mao-de-obra, nos prédios publicos municipais”. Acrescenta que, em consulta ao TCE-PB,
Proc. 18274/21, através do Parecer Normativo PN-TC-0004/22, restou evidenciado que a
depender da atividade empresarial da licitante é possivel que nao seja suficiente a existéncia
de uma sede fisica de grande porte, de modo que esse tipo de particularidade deve ser
sempre sopesada pela administracdo, conforme o caso em tela, cujo objeto ndo demanda
grandes estruturas fisicas da empresa contratada. Junta, ainda, laudo de visita técnica as fls.
928/936, assinado eletronicamente pelo Pregoeiro Tassio Pereira da Silva.

A Auditoria registra que, de acordo com o SAGRES, entre 2019 a 2022, a empresa GIJT
SOARES EIRELI recebeu quantia que supera R$ 5 milhdes (cinco milhdes de reais) de apenas
03 (trés) municipios paraibanos: Jacaral, Sdo José da Lagoa Tapada e Catingueira. O valor
de R$ 1.530.162,40 teriam sido pagos pela Prefeitura de Jacarau. O Orgao de Instrucdo
destaca que na assinatura do contrato de fls. 808/818 consta o endereco “Rua General
Antonio Fernandes Dantas, 714, Bairro Dom Elizeu, Assu/RN”, mesmo enderego verificado na
ocasido da elaboragao do relatério de fls. 281/288, em 21/03/2021, cuja consulta no Google
aponta para indicios de que naquele local funciona aparentemente um “pequeno comercio”.
Na peca defensoria as fls. 299, informa-se que houve uma diligéncia na qual se constatou
atualizacdo do endereco da empresa para Rua Jerusalém, 25 — Emaus, Parnamirim/RN. Em
nova manifestacdo defenséria, as fls. 863/864, foi informada a realizagao de nova diligéncia
em 03/12/2021 na sede da referida empresa, que seria localizada na Rua Jerusalém, 25 —
Emaus, Parnamirim/RN. Informacdo que é reiterada em nova oportunidade de defesa as fls.
921. No entanto, a Unidade Técnica verifica divergéncia do endereco informado nas pegas
defensérias com aquele que consta as fls. 874 do referido laudo do Sr. Pregoeiro: Rua
Caramuru, 65, Candelaria, Natal/RN. Endereco que é repetido no laudo as fls. 928, que traz
a assinatura eletronica do Sr. Tassio Pereira da Silva (Pregoeiro), inclusive com o registro do
horario de comparecimento no “endereco que foi consultado no comprovante de inscricao
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federal da mesma”. No endereco informado pelo Pregoeiro, fotos acostadas as fls. 876/877,
0 numero da “aparente residéncia”, 1983, diverge daquele informado a Receita Federal “65"!
No que tange a consulta realizada junto a esta Corte de Contas, a Auditoria entende que o
TCE-PB ao manifestar que existem atividades empresariais que nao necessitam de sede
fisica de grande porte, ndo significa afastar a necessaria cautela na verificagdo da existéncia
fisica da sede de uma empresa pelo agente responsavel pela licitacao.

O processo retornou ao Ministério Publico cujo representante pugna pela IMPROCEDENCIA
das denuncias, uma vez que restou saneado o sobrepreco apontado pela Auditoria
anteriormente a peticao de fls. 921/2184. Entretanto, entende-se mantida a irregularidade
em relacdo a sede da empresa, e que este vicio contamina o Pregdo Presencial 00009/2020,
tornando-o IRREGULAR.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relagdao ao que consta
dos autos, passo a comentar.

No que tange as denuncias, acompanho o entendimento da Auditoria. A Unidade Técnica
Verificou que as razdes de julgamento do certame, que inabilitou a Empresa RG
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, especificamente quanto a analise técnica das CAT NO©
126703/2017, N° 143397/2019 e NO© 139184/2019, encontram-se em desacordo com
legislagdo do Sistema CONFEA/CREA e da Jurisprudéncia majoritaria do TCU atualizada,
sendo procedente a denlncia. Por outro lado, observou-se que a empresa JGM Engenharia e
Incorporacdo Ltda deixou de atender a exigéncias do edital da licitacdo, sendo, portanto,
improcedente a denuncia.

Quanto ao procedimento licitatorio, Pregao Presencial n® 009/2020, constatou-se envio de
documentos fora do prazo, falha que, isoladamente, ndo tem o condao de macular o
certame. No que diz respeito ao sobrepreco, a falha foi afastada quando da andlise da
documentagdo acostada as fls. 921/2183. No tocante a sede da empresa, entendo que o fato
de a empresa funcionar em area residencial ndo constitui irregularidade, tendo em vista que,
conforme fotos acostadas, a edificacdo nao é utilizada como residéncia e sim como
escritdrio. Verificou-se nos autos que a Auditoria considerou incompativel o porte da sede da
empresa com o0 volume de recursos pagos a GJT SOARES EIRELI. Entendo que,
considerando as atividades desenvolvidas pela referida empresa, nao ha correlacdo entre os
servigos prestados e sua sede, posto que os servigos sao executados em areas de terceiros,
ja que, no caso, se trata de obras e servicos de engenharia. Entretanto, no que tange ao
endereco, ndo restou plenamente esclarecida a divergéncia entre a numeracao contida na
documentacao da Receita Federal e aquela constante nas fotos presentes nos autos. A
defesa alega que ao utilizar-se da ferramenta Google Maps, aplicando o enderego atualizado,
constante da Receita Federal, chega-se a edificacdo apresentada nas fotos cujo nimero é
1983. O nuimero 65, por sua vez, trata de um terreno localizado na mesma rua. Por fim, foi



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/

PROCESSO TC N.° 16365/20; Proc. TC n°® 16010/20 (anexo)

2a CAMARA

esclarecido, através de documentacdo apresentada em Gabinete (declaracdo da empresa
GJT Servicos e Locacao Eireli) que “o imdvel onde funciona o escritorio de nossa empresa
teve seu numero alterado pela prefeitura, onde consta o nimero 1983 no contrato de
locacao e demais correspondéncias, no entanto, nos registros da prefeitura e da tributacao
municipal consta o nimero 65”. Foi apresentada também cépia do contrato de locacdo do
imovel, firmado entre a Sra. Margarida Ferreira de Almeida Cortez e a GJT Servigos e
Locacdo Eireli, constando endereco a Rua Caramuru, 1983, Candeldria, Natal/RN. Resta
destacar ainda que o objeto da licitagdo ja foi executado, ndo constando qualquer denuncia
ou indicio de irregularidade apontado pelo Orgao Técnico quanto a sua realizacao.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 2@ Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

a) conhega da denuncia objeto do Processo TC n°® 16010/20;

b) julgue procedente a denlncia com relagao a empresa RG ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA e improcedente a denuncia relacionada a empresa JGM Engenharia e
Incorporagao Ltda;

€) julgue regular o processo licitatério Pregao Presencial n°. 009/2020, realizado pela
Prefeitura Municipal de Jacarad, bem como o Contrato dele decorrente;

d) determine o arquivamento dos presentes autos.

E o voto.

Jodo Pessoa, 19 de julho de 2022

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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