TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 16564/19
Documento TC 37700/20

Origem: Prefeitura Municipal de Cacimbas
Natureza: Dentincia — Gestao de Pessoal
Denunciante: Augusto Caraciolo de Freitas
Denunciada: Prefeitura Municipal de Cacimbas
Responsavel: Geraldo Terto da Silva (ex-Prefeito)
Advogado: Rodrigo Lima Maia (OAB/PB 14610)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de
Cacimbas. Nomeacao de servidores. Fatos denunciados relacionados a
contratacao de pessoas para cargos comissionados de chefias e diretorias
e de uma professora em periodo de recesso escolar sem a contraprestacao
dos servigos nos meses de janeiro e fevereiro de 2019. Conhecimento.

Procedéncia quanto aos cargos comissionados de chefias e diretorias.

Irregularidade das  despesas.  Débito.

Determinacao de imediata suspensao dos pagamentos. Encaminhamento
a Auditoria para a sequéncia do exame. Comunicacdo ao Ministério
Publico e aos interessados. Razdes recursais insuficientes para total

modificacdo da decisdo. Conhecimento.

irresignacao.

ACORDAO AC2 - TC 00067/21

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo ex-Prefeito do
Municipio de Cacimbas, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, em face da decisdo consubstanciada
no Acérdao AC2 - TC 00849/20, lavrado pelos membros desta colenda Segunda Camara do TCE/PB
quando da analise de denuncia acerca de fatos relacionados a contratacdo de pessoas para cargos

comissionados de chefias e diretorias e de uma professora em periodo de recesso escolar sem a

contraprestacdo dos servigos, nos meses de janeiro e fevereiro de 2019.

A decisao recorrida consignou (fls. 358/374):
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Recomendagdes.

Provimento parcial da
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16564/19, referentes i analise da
dentneia apresentada pelo Senhor AUGUSTO CARACIOLO DE FREITAS em face da Prefeitura
Municipal de Cacimbas, sob a gestdo do Prefeito, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, acerca de
fatos relacionados & contratacfo de pessoas para cargos comissionados de chefias e diretorias e de uma
professora em periodo de recesso escolar sem a contraprestacdo dos servicos, nos meses de janeiro e
fevereiro de 2019, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da dentncia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, porquanto confirmado um dos fatos denunciados sobre a contratacfio de pessoas para

cargos comissionados de chefias e diretorias sem a contraprestacio dos servigos:

2) JULGAR TRREGULARES as despesas, entre janeiro e setembro de 2019, com
pagamento de remuneracdo sem prova de prestacdo de servigo a: 2.1) Ana Clara Vieira da Cunha; 2.2)
Cicero Avelino da Silva; 2.3) Danilo Leite Paulino; 2.4) Gabriela da Silva Batista; 2.5) Genilson Gomes
Dantas; 2.6) Geraldo Pereira Oliveira; 2.7) Jadson Gablo da Silva; 2.8) José Felipe Farias Cunha; 2.9)
José Talio Martins Cassiano; 2.10) Manoel Cldudio Silva do Carmo; 2.11) Maradona Nunes Batista;
2.12) Niraldo Gomes da Silva; 2.13) Paulo Roberto Bezerra Pereira; 2.14) Renata Souza Santos; 2.15)
Rogério Alves de Oliveira; e 2.16) Virginio Neto da Silva;

3) IMPUTAR DEBITO no montante de R$130.154,40 (cento e trinta mil, cento e
cinquenta e quatro reais e quarenta centavos), valor correspondente a 2.513,6 UFR-PB! (dois mil,
quinhentos e treze inteiros e seis décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao
Senhor GERALDO TERTQ DA SILVA (CPF 022.808.864-05), em virtude das despesas irregularmente
ordenadas, ASSINANDO-LHE O PRAZOQ de 30 (trinta) dias, contado da publicaciio desta decisdo,
para recolhimento voluntirio do débito em favor do Municipio de Cacimbas, sob pena de cobranga
executiva:

4) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros ¢ doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor GERATLDO TERTOQO DA SILVA (CPF 022.808.864-05), com fulcro no art.
56, III da LOTCE 18/93, por ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Eréario,
ASSINANDO-LHE O PRAZQO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, 4 conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

5) DETERMINAR a imediata suspensio dos pagamentos as pessoas aqui nominadas,

sem prova da efetiva prestacio dos servicos;

6) EXPEDIR RECOMENDACOES & gestio municipal para a adociio de providéncias
no sentido de evitar os fatos diagnosticados pela Auditoria e guardar estrita observéincia aos termos da

Constituicio Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes;

7y ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria para avaliar as demais despesas
relacionadas s mencionadas pessoas na prestacdo de contas de 2019 e verificar o cumprimento desta
decisdo no acompanhamento da gestdo de 2020; e

8) COMUNICAR a presente decisdo a4 Procuradoria Geral de Justica, 4 Promotoria de

Justica com atuacdo no Municipio de Cacimbas e aos interessados.
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Irresignado, o ex-Gestor interpos Recurso de Reconsideragao (Documento TC 37700/20

— fls. 378/932), vindicando a reforma da decisao.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatdrio (fls. 940/943),

concluindo em sintese:

Conclusao

Apos analise do recurso apresentado, permanece o entendimento inicial.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 946/949), opinou nos seguintes moldes:

EMEMNTA: Direito Constituciorral =
Administrativo. Prefeitura Muunicipal de
Cacimbas. Denvncia — Gestdo de Pessoal.

Recurso de Reconsideracdio. Observdncia
aos reguisitos de Admissibilidade. Juntada
de documentos nowvos tardiamente e sermn
Justificativa. Impossibilidade.
Desprovimento do apelo. Manurencédo dos
termos da decisfo recorrida.

[.]

Assim, sirvo-me das conclusdes e fundamentacgdes do Relatdrio da
Auditoria no sentido de que n3ao foram apresentados os documentos necessarios a
alicercar as alegagdes que afastassem a responsabilidade da recorrente.

Il — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina esta representante do Parguet de Contas,
preliminarmente, pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo examinado e, no
meérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra o Acorddo APL TC 00849/20.

Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2020.

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
Subprocuradora-Geral do Ministério Publico de Contas TCE/PB

O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagoes de estilo (fl. 950).
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YOTO DO RELATOR

EM PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.

935, a presente irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragcdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, mostra-
se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

Conforme se observa da decisdo recorrida, a dentincia apresentada foi considerada
parcialmente procedente em razao das constatagdes suscitadas pela Unidade Técnica desta Corte de
Contas, no que diz respeito a auséncia de comprovacao dos servigos efetivamente prestados por
servidores publicos.
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Neste momento, em suas razoes recursais, o recorrente anexou portarias de nomeagao e
exoneracao dos servidores, folhas de frequéncia, declaragdes, documentos comprovando atividades
exercidas e, em alguns casos, solicitagdes de férias, atestados médicos, fotos do cotidiano dos servidores
nas reparticdes. A excecdo se refere ao servidor Jos¢ Tulio Martins Cassiano, sobre o qual ndo foi
apresentada qualquer documento. Eis as alegacoes (fl. 380):

Isto posto, objetivando a reforma da decisio prolatada, tem em vista que
foram comsiderados a ineficazes dos documentos apresentados, quando da Defesa,
para comprovar o efetivo e completo cumprimento da missao atribuida a cada vum
dos ocupantes dos cargos, cuja prestacao do servico foi q_llestionada_ seguemn erm
anexo documentos que comprovam a efetiva comprovacio dos servicos prestados

por todos os servidores denunciados.
IT. DO PEDIDO

Diante do exposto, Requer que sejam reconsiderados os ftermos do V.
Acordio Recorrido, no sentido de que seja julgada improcedente a Demincia em
todos os seus termos, sem a imputacao de débito, nem multa, em razao da patente
auséncia de irregularidade administrative praticada pelo Gestor ora Recorrente,

conforme depreende-se da documentacao anexada aos autos.

Depois de examinar as razdes recursais, a Auditoria manteve o entendimento outrora
firmado, sob os seguintes argumentos (fl. 942):

Da analise da documentagdo acostada, constata-se que o recorrente apresentou folhas de ponto e fotos
no intuito de comprovar os servigos prestados pelos servidores comissionados. Analisando as folhas de pontos
apresentadas, constata-se que as mesmas apresentam indicios de que foram elaboradas somente para instruir essa
peca processual. Na época de inspegdo, tais fichas de pontos ndo existiam. Como também ndo fo1 apresentada na
defesa do relatorio nicial. O que chama atengfo nas folhas, que embasa o indicio da auditoria, é que as mesmas
estdo muito organizadas, sem rasuras e praticamente assinadas por uma mesma caneta esfereografica Nao ha
marcas do tempo, ou outro tipo de marca “sujeira” peculiar que apresenta um livro ou folha de ponto. E muita
coincidéncia, em todas as instituigdes a tamanha organizacdo e higidez dos supostos livros ou fichas de ponto,
que, repifo, inexistiam na época da inspe¢do para serem apresentados a auditoria.

Quanto as fotos, também se tem mdicios de que as mesmas foram feitas somente para instruir esse
recurso. Nio esta demonstrado que as mesmas se referem a época dos servigos realizados, embora as cdmaras
possuam recursos para 1sso. Em alguns servigos era cabivel demonstrar que os mesmos tenham sido realizados
através de relatorios ou controles apresentados. Isso nio ocorreu. Noutros, as declaragdes da populacio que foi
beneficiada pelo servigo, também poderia servir de prova. Isso ndo foi apresentado. Assim a auditoria mantém o

entendimento inicial, que foi acompanhado pelo Ministério Pliblico de Contas e orgdo colegiado deste Tribunal.
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No mesmo sentido da analise técnica se deu o pronunciamento do Orgao Ministerial.

Para quantificar a imputacdo de débito, na decisdo original, foi consignada a falta de
prestacdo de servigo. O termo inicial, pois, foi 0 més de janeiro de 2019. O termo final se associou a
oportunidade em que o ex-Gestor teve para apresentar defesa com a prova dos servigos prestados, em
08/10/2019, envolvendo, assim, a folha de pagamento de setembro de 2019. Segundo o Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB, disponivel em
www.tce.pb.gov.br, os valores pagos aos servidores indicados, entre janeiro e setembro de 2019,
situaram-se na cifra total de R$130.154,40:

4 Unidades Gestoras

? $QGR{:S Cacimbas

Sl

Pessoal

Ana Clara Vieira da Cunha RS 898200 Diretora) Coor. de Controle & Avaliacao
Cicero Avelino da Silva RS 7.684.00 Chef Div. Abas. de Agua Comu. Monteiro
Dianilo Lente Paulino RS 868200 Chef.de Div.de Coleta de Livo da Sede
Gabriela da Silva Batsta RS 4.254.40 Chefe do Setor de Fomerto

Genilson Gomes Dantas RS 8.508.80 Ch. Divisao de Manut de Abast. de Agua
Geraldo Pereira Oliveira RS 798400 Dir. de Deparn. de Controla da Despesa
Jadson Gablo da Silva RS 3.892.00 Cir. Cepartamento de Pessoal da Sec Adm
Jose Felipe Farias Cunha RS 892520 Chefe de Setor de Cont Qualidade de Servi...
Jose Tulic Martins Cassiano RS 0.920.00 Dir. Depar. de Epidemiclogia & Controle
Manoel Claudio Silva do Carmo RS 898200 Chef Div. Abas. de Agus 5. Sebastiao
Maradona Munes Satista RS 893200 Chef.de Div.de Coleta de Lino do Distrit
Miraldo Gomes da Silva RS 783400 Chefe ge Sstor de Producao Agricola

Saulo Robero Bezerra Pereirz RS 885200 Ciretor Departamento de Tranzpone

Ssnata Souza Samtos RS 783400 Cir. Departamento de Politica Fiscal & Orca..
Rogerio Alves de Oliveira RS 99800 Secretaniola) Adjunto da Transports
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Apos analise de defesa (fls. 344/348), a Auditoria acatou a documentagao apresentada
quanto ao Senhor JOSE TULIO MARTINS CASSIANO (cargo comissionado de DIRETOR DE
DEPARTAMENTO DE EPIDEMIOLOGIA), em razdo de que ‘foram colacionados varios
documentos, entre eles a frequéncia no ano de 2019, registros fotograficos e declaragdo de participagdo
em reunido técnica de atualiza¢do sobre o Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagao — SINAN.
Neste caso, tendo em vista a apresentagdo do cartdo de ponto relativo ao ano de 2019, considera-se que

houve a comprovagdo do efetivo exercicio do cargo de dire¢cdo mencionado ™.
Exemplo da folha de ponto admitida pelo Orgéo Técnico:

Attendance Report
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No recurso apresentado o estilo das folhas de frequéncia ¢ completamente distinto:
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Como observou o Orgdo Técnico, o recorrente apresentou folhas de ponto, nas quais
constatam-se que foram elaboradas somente para instruir a peca processual, ndo constando tais fichas
quando da inspeg¢ao “in loco” ou quando da apresentacao da defesa. A Auditoria ainda chamou a atencao
que as mesmas estdo muito organizadas, sem rasuras e cada uma assinada por uma mesma caneta

esferografica, ndo havendo marcas peculiares a esse tipo de documento.

Quanto as fotos, o Orgdo de Instrugdo asseverou que também ha indicios de que as
mesmas foram feitas somente para instruir esse recurso, ndo constando que as mesmas se referem a

época dos servigos realizados.

Todavia, os documentos relativos a alguns servidores fogem do padrao questionado pela
Auditoria na andlise do recurso:

Servidor JOSE FELIPE FARIAS DA CUNHA — Chefe de Setor de Controle de
Qualidade e Fiscalizacdo dos Servicos de Conserto de Veiculos, maquinas, Tratores e
Equipamentos Correlatos (fls. 465/490) - além das folhas de frequéncia diferenciarem do constatado
pela Auditoria, foram anexados documentos internos e externos firmados pelo servidor como

recomendacdes ¢ varias autorizagdes de servigos nos veiculos da Prefeitura.

Servidor PAULO ROBERTO BEZERRA PEREIRA - Diretor de Departamento de
Transportes (fls. 533/564) - em que pese as folhas de frequéncia se encontrarem conforme o
questionamento da Auditoria, foram anexados documentos internos e externos firmados pelo servidor

como recomendagdes e varias autoriza¢des de servigos nos veiculos da Prefeitura.

Servidora RENATA SOUZA SANTOS, — Diretora de Departamento de Politica
Fiscal e Orcamentaria (fls. 566/582) - além das folhas de frequéncia diferenciarem do constatado pela
Auditoria, foram anexados documentos comprovando o exercicio da fun¢do e outros relativos a

afastamentos por licencas médicas.

Servidor VIRGINIO NETO DA SILVA - Secretirio Municipal de Obras
Urbanismo e Saneamento (fls. 587/930) - constam folhas de frequéncia dos servidores da Secretaria

firmadas pelo Secretério, deferimento de requerimentos de férias e recepcao de atestados médicos.

Valores recebidos pelos servidores listados, objeto de imputagdo de débito no Acordao AC2 —
TC 00849/20:
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JOSE FELIPE FARIAS DA CUNHA 8.925,20
PAULO ROBERTO BEZERRA PEREIRA 8.982,00
RENATA SOUZA SANTOS 7.984,00
VIRGINIO NETO DA SILVA 16.650,00
TOTAL 42.541,20

Assim, o valor de R$42.541,20 deve ser afastado da imputagdo de débito original.

Com relagdo as demais despesas indicadas pelo Orgdo Técnico, conforme anélise no
Acordao recorrido, se recursos publicos foram manuseados e ndo se fez prova da regularidade das despesas
realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, o respectivo gestor atrai para si a

consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que executou ou concorreu.

No caso, o recorrente ndo trouxe a documentacdo que fosse capaz de comprovar a prestacao
dos servicos contestada. Ao contrario de outros itens em que foram colecionados documentos que
comprovaram a efetiva prestagdo dos servicos, em alguns casos, limitou-se a apresentar folhas de frequéncia

contestaveis, desprovidas de outras comprovagdes aptas e robustas para elidir a irregularidade apontada.

Ante o exposto, em consonancia com as manifestagdes dos Orgaos Técnico e Ministerial,
VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida:

1) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto; e

2) nomérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para reduzir a imputagao de débito
de R$130.154,40 (cento e trinta mil, cento e cinquenta e quatro reais € quarenta
centavos) para o valor de R$87.613,20 (oitenta e sete mil, seiscentos e treze reais e vinte
centavos), porquanto remanescer um dos fatos denunciados sobre a contratacdo de
pessoas para cargos comissionados de chefias e diretorias, com pagamento de
remuneragdo, sem prova de prestacdo de servigo, a (1) Ana Clara Vieira da Cunha, (2)
Cicero Avelino da Silva (3) Danilo Leite Paulino, (4) Gabriela da Silva Batista, (5)
Genilson Gomes Dantas (6) Geraldo Pereira Oliveira (7) Jadson Gablo da Silva (8) José
Tualio Martins Cassiano, (9) Manoel Claudio Silva do Carmo (10) Maradona Nunes
Batista (11) Niraldo Gomes da Silva e (12) Rogério Alves de Oliveira, mantendo-se

incodlumes os demais termos da decisdo recorrida.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16564/19, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de
Cacimbas, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, em face da decisdo consubstanciada no Acordao
AC2 - TC 00849/20, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator em:
I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideracao interposto; e

II) no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para reduzir a imputaciao de
débito ao Senhor GERALDO TERTO DA SILVA (CPF 022.808.864-05), de R$130.154,40 (cento e trinta
mil, cento e cinquenta e quatro reais e quarenta centavos) para o valor de R$87.613,20 (oitenta e sete mil,
seiscentos e treze reais e vinte centavos), valor correspondente a 1.692,03 UFR-PB!' (mil, seiscentos e
noventa e dois inteiros e trés centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), porquanto
remanescer um dos fatos denunciados sobre a contratacao de pessoas para cargos comissionados de chefias
e diretorias, com pagamento de remuneracao, sem prova de prestacao de servico, a (1) Ana Clara Vieira
da Cunha, (2) Cicero Avelino da Silva (3) Danilo Leite Paulino, (4) Gabriela da Silva Batista, (5) Genilson
Gomes Dantas (6) Geraldo Pereira Oliveira (7) Jadson Gablo da Silva (8) José¢ Tulio Martins Cassiano, (9)
Manoel Claudio Silva do Carmo (10) Maradona Nunes Batista (11) Niraldo Gomes da Silva e (12) Rogério

Alves de Oliveira, mantendo-se incolumes os demais termos da decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 02 de fevereiro de 2021.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a maio de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb)
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