TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC —22149/19

Prestacdo de contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Campina Grande, exercicio de 2005.
Irregularidade. Imputacdo de débito e outras
providéncias.

RECURSO DE APELACAO. Conhecimento e provimento
parcial.

ACORDAO APL-TC00023/22

RELATORIO

1. A 12 Camara deste Tribunal, na sessdo realizada em 26.10.20, examinou o PROCESSO
TC 22149/19, pertinente a andlise de DENUNCIA encaminhada pelos patronos legais da
empresa AVANTIA Tecnologia e Engenharia S/A, em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA PARAIBA, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, em relacdo ao Pregao Eletronico
n°12/2019, do tipo menor prego global por lote. Por meio do Acérdao AC1 TC 1505/ 20, aquele
orgao decidiu:

1.01. Tomar conhecimento da denuncia e, no mérito, considera-la IMPROCEDENTE;

1.02. Dar ciéncia da decisdo as partes interessadas (denunciante e Denunciado);

1.03. Determinar o argquivamento do processo.

2. Irresignado, o denunciante interpds RECURSO DE APELAGAO, pleiteando a reforma da
decisao mencionada, com a declaracao de nulidade dos atos praticados no Pregao
Eletronico n® 012/2019, assim como do contrato celebrado pela empresa ACECO com o
TIPB. Requereu, ainda, que seja determinada a abertura de novo processo licitatorio, sem a
exigéncia das certificagdes conforme as normas ABNT NBR 15.247 ou EN 1047-2, mas apenas
certidoes de atestado técnico que demonstrem a aptiddo e a experiéncia do licitante naquele
Servico.

3. Redistribuidos os autos, por determinacdo regimental, coube a mim relatar o
presente Recurso.

4. A Auditoria, ao analisar a peticao recursal (fls. 716/726), concluiu nao haver motivos
para a reforma da decisao recorrida, posicionando-se pelo conhecimento do Recurso ¢, no
mérito, pelo ndo provimento.

5. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal, fls. 739/762, pugnou,
em sintese, provimento parcial quanto ao reconhecimento da exigéncia excessiva, sem
imputacdo de multa, em face da controvérsia da matéria, devendo-se recomendar ao TJ-PB a
adogao dos referidos certificados em procedimentos futuros nos termos alinhados com a
jurisprudéncia mais recente do TCU e outras Cortes de Contas.

6. Na sessao de 25/08/21, este Tribunal Pleno, por meio do Acoéordao APL TC
000394/21, decidiu conhecer do RECURSO DE APELAGAO supra caracterizado e, no mérito
pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de modificar o Acordao AC1 TC 1505/20, quanto
as contribuicoes retidas e ndo repassadas ao INSS, que passam a totalizar R$21.237,39,
mantendo-se incélumes os demais termos da decisdo recorrida.

7. Irresignada, a empresa AVANTIA Tecnologia e Engenharia S/A op6s_Embargos de
Declaracdo, indicando omissoes e contradicoes na decisao embargada e requerendo, ao
final, efeitos modificativos para reformar o Acordao recorrido, declarando nulos:
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(i) os atos praticados no processo do Pregao Eletronico n° 12/2019;

(ii) o contrato celebrado entre a empresa ACECO e o TJPB;

(iii) instauragdo de novo procedimento licitatorio para contratagao de empresa para prestagao de
servico de manutencdo de sala-cofre, com exigéncia de atestados técnicos, suficientes para
comprovar a habilitacdo técnica dos licitantes.

8. Os Embargos Declaratodrios foram apreciados na sessdo de 29/09/21, oportunidade
em que este Tribunal Pleno, por meio do Acordao APL TC 00461/21, decidiu conhecer dos
EMBARGOS DECLARATORIOS e, no mérito CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para
declarar a NULIDADE do Acordao APL TC 00394/21.

9. O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, ordenadas as comunicagoes de
estilo. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

No ambito do presente processo, houve necessidade de correcao de vicio contido no ato
formalizador da apreciacao do Recurso de Apelacao interposto pelo denunciante, uma
vez que a redacao do ato publicado nao guardava nexo com a matéria em debate nos
autos, conforme restou esclarecido quando do julgamento dos Embargos Declaratodrios
(Acordao APL TC 00461/21). O fato acarretou a nulidade do Acérdao APL 00394/21, que
havia julgado o apelo, trazendo a marcha processual, na pratica, de volta a fase de apreciagao do

Recurso de Apelacdo ja descrito.

Superado esse transtorno, voltemos & apreciagio do RECURSO DE APELACAO, interposto pela
empresa AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A, as fls. 482/504.

O Recurso de Apelacao foi interposto tempestivamente e por parte legitima, devendo, portanto,
ser recebido.

O cerne da argumentacao recursal consiste na pertinéncia de exigéncia da norma ABNT
NBR 15.247 ou EN 1047-2 que, na visao do recorrente, seria desprovida de justificativa técnica
razoavel, causando, por conseguinte, indevida restricao a competitividade do certame.

Em primeiro lugar, compete ressaltar que o espirito da Lei de Licitagdes é oferecer a mais
ampla possibilidade de participacdao dos interessados nas contratagcées com o Poder Publico,
adotados os meios e mecanismos para selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, com
vistas ao atendimento de suas necessidades. Como decorréncia ldgica dessa premissa, sdao
repelidas as exigéncias desnecessarias ou qualquer outro meio que redunde em
restricao a competicao pelos interessados.

A complexidade do objeto do Pregao Eletronico n® 12/2019 demanda a adogao de requisitos
técnicos especificos a fim de se garantir que a necessidade do 6rgao licitante seja atendida em sua
plenitude. Com relagdo especificamente as normas mencionadas pelo recorrente, a Unidade
Técnica amparou-se em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para corroborar seu
entendimento no sentido de ser legitima a exigéncia da norma técnica.

Ao analisar a pega recursal, a Unidade Técnica, ratificando entendimento anteriormente exposto
ao longo do processo, citou precedente da Corte de Contas da Uniao (fls. 718), in verbis:
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0 TCU nao deve chancelar, pois, esse modelo usado pelo FNDE no presente certame, com a
subjacente restricdo pela participacdo apenas de empresas com a certificacdo NBR
15.247 em prol da Aceco, até porgue esse modelo tende a resultar no indevido
afastamento da necessaria competicBo em outros certames similares, ja gue a aludida
exigéncia de certificacBo tenderla a resultar na indesejavel restricio do universo de licitantes
para a subsisténcia de uma Unica empresa, pols, atualmente, apenas a Aceco possuiria a
autorizacio exclusiva da fabricante para comercializar a sala-cofre, figuranda, também,
como a Unica credenciada pela ABNT e pela fabricante para realizar a respectiva
manutencdo sob a égide do aludido PE 047, e isso revelaria a perigosa tentativa de
formacdo do suscitado monopdlio pelo mercado restritivo em prol da Aceco. (Destaquel)

Ao rebater, item a item, a argumentacao do recorrente, a Auditoria demonstrou nao ter sido
apresentado fato novo capaz de promover alteracdo na analise técnica ja contida nos
autos.

A Representante do Parquet, entretanto, ressaltou haver controvérsias relevantes sobre a matéria
que motivou a insurreicdao do denunciante, deixando claro que o entendimento sobre o assunto nao
esta de todo pacificado no ambito dos érgdos de controle externo. Para tanto, citou julgado do
Tribunal de Contas do Parana, que, por sua vez, reproduziu diversos julgados do TCU!.
Passo a transcrever o parecer ministerial:

Em recente decisdo do TCE-PR, em sede de processo de Representacdo n° 694539/19, (pub. aos
19/11/20 no DE do TCE-PR) e da qual ainda pende recurso, aquele Tribunal de Contas do Estado
determinou que a Companhia de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagcdo do Parana (Celepar)
apresente, no prazo maximo de 30 dias, um plano de agcdo para a abertura de nova licitacdo para
a contratacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de datacenter (centro de
processamento de dados), incluindo ambientes de certificacdo digital. Os conselheiros
determinaram que o novo processo licitatorio utilize a certificacdo ABNT NBR 15.247/2004 apenas
como pardmetro de avaliagdo de capacidade técnica; mas admita a aplicagdo de outras normas
equivalentes, como a norma internacional EM 1047-2 (ECB-S EM 1047-2), ou qualquer outro
certificado emitido por qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro).

O relator do processo lembrou que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite
a exigéncia da ABNT NBR 15.247 como critério de qualificacdo técnica somente se o0 processo
licitatorio evidenciar as razbes para a escolha da certificagdo, com base em parecer técnico
devidamente fundamentado e com as expressas justificativas sobre a imprescindivel necessidade
de aplicagdo da norma.

Também destacou que o TCU (Acorddo n° 8204/2019 — Segunda Cimara) ja firmara posicao
contraria ao uso da certificacdo pela ABNT NBR 15247 como pretexto para gerar mercado exclusivo
para as contratacoes dos servicos de manutencdo de sala-cofre, tendo em vista a existéncia de
fornecedora unica. Além disso, enfatizou que o entendimento consolidado do TCU (Acordéos n°
1085/2011 — Plenario e n° 539/2015 — Plendrio) € como regra geral, pela impossibilidade de se
exigir certificagdo de conformidade com normas ABNT para produtos de certificacdo voluntaria, ja
que a exigéncia caracterizaria a imposicao de 6nus excessivo a licitantes interessados.

A vista de tais informacdes, arremata a Representante do MPjTC:

Assim, entendo que, diante da jurisprudéncia existente ha, de fato, fundamentos para a modificacdo
da decisdo no sentido de que as exigéncias podem limitar a participagdo de interessados no certame
e restringir a melhor oferta, razao pela qual deve-se conhecer do recurso e dar-lhe provimento
parcial quanto ao reconhecimento da exigéncia excessiva, sem imputacdo de multa, em face da
controvérsia da matéria, devendo-se recomendar ao TJ-PB a ado¢do dos referidos certificados em
procedimentos futuros nos termos alinhados com a jurisprudéncia mais recente do TCU e outras
Cortes de Contas.

1. O Aco6rdao n° 3346/20, emitido pelo Pleno do TCEPR produz extenso debate sobre o tema. Observe-se, contudo,

gue a deciséo estd pendente de Recurso naquela Corte.
https://lwww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/11/pdf/00352584.pdf
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Com efeito, todo o cenario descortinado pela manifestacao ministerial requer apreciacao
cautelosa da pertinéncia da conclusdo técnica quanto a licitude da exigéncia alvo da

controvérsia, embora ainda ndo vislumbre, no caso em exame, qualquer elemento concreto
a permitir concluir pela procedéncia dos fatos denunciados.

Todavia, diante da diversidade de entendimentos ja descritos, e da complexidade técnica do
assunto, adoto a sugestao ministerial, e voto no sentido de que este Tribunal Pleno conheca
do presente Recurso de Apelacao e, no mérito, conceda-lhe PROVIMENTO PARCIAL, apenas
para recomendar ao TJ-PB a adocdo dos referidos certificados em procedimentos futuros nos
termos alinhados com a jurisprudéncia mais recente do TCU e outras Cortes de Contas,
mantendo-se, integralmente todos os termos do Acérdao AC1 TC 1505/20.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-22149/19, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM em
conhecer do RECURSO DE APELACAO supra caracterizado e, no mérito
pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, apenas para RECOMENDAR ao
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA a adocio dos referidos
certificados em procedimentos futuros nos termos alinhados com a
jurisprudéncia mais recente do TCU e outras Cortes de Contas,
mantendo-se, integralmente todos os termos do Acordido AC1 TC
1505/20.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 09 de fevereiro de 2022
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