S W=

Q€ MARGO DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-15.015/12

Jurisdicionado:Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia.

Assunto: Contratacao de servigos técnicos especializados.
Decisao: Regularidade com ressalvas. Multa. Assinacdao de prazo.
Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC-03250/14

IRELATORIO

Tratam os autos deste processo da dispensa de licitacao n°® 01/12, realizada pela
Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia, objetivando a contratacdo de servigos técnicos especializados para a
realizacdo de diagnosticos técnico, social, ambiental e testes de bombeamento em pocos
tubulares, em comunidades do semi-arido paraibano, considerando a necessidade de
implantacado e/ou recuperagao de sistemas de dessalinizacgago, no valor de
R$ 1.688.677,26, tendo como contratada a Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado da
Estada da Paraiba — FAPESQ, com fundamento no inciso XIII do Art. 24, da Lei 8666/93.

DADOS DO CONTRATO (fls. 133/147)
N°: 017/2012;
FIRMA: Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba — FAPESQ;
PRAZOS: 12 meses, contados a partir da assinatura do contrato;
PRORROGACAOQ: Admitida;
VALOR CONTRATADO: R$ 1.688.677,26;
FORMA DE PAGAMENTO: A 12 parcela (25%) no ato da assinatura do contrato e as
demais sucessivamente com a apresentacao de relatorios parciais acompanhados da
nota fiscal/fatura devidamente atestada pelo setor competente da contratante;
FONTE DE RECURSOS: Convénio n°® 761859/2011;
SUBCONTRATACAO: Nao é permitida, sem autorizacao expressa da contratante;
RESPONSAVEL: Joao Azevedo Lins Filho;
DATA DA ASSINATURA: 09/10/2012.

AENENENENA

ASENENEN

A Auditoria deste Tribunal examinou e constatou as seguintes inconformidades:

a) Auséncia de justificativa do preco; da proposta de contrato de prestacao de servicos e
dos documentos referentes a comprovagao de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
qualificacdo técnica do contratado (arts. 28 a 30 da Lei 8666/93);

b) Pagamento antecipado no montante de R$ 422.169,32 a contratada, sem a devida
execucao do servico, contrariando o exposto no art. 62 da Lei 4320/64;

c) Inclusao de clausula contratual permitindo a subcontratacao, desde que autorizada pela
contratante, ferindo o cardter intuito personae do contrato (clausula décima sexta
17/2012).
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Citado, na forma regimental, a autoridade responsavel apresentou defesa e
documentos, analisados pela Auditoria, que entendeu serem insuficientes para sanar
as falhas apontadas.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

A representante do MPjJTC, Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo, nos
autos, pugnou pela irregularidade do procedimento de licitagdo ora examinado, bem como
do contrato dele decorrente, aplicando-se multa ao ex-Secretario de Estado dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, conforme
art. 56 da LOTCE/PB, fazendo-se recomendacao ao Gestor para que em procedimentos
futuros haja estrita observancia da legislacdo referente as licitagdes e contratos dos
postulados norteadores da Administragao Publica, ndo repetindo as falhas aqui constatadas.

VOTO DO RELATOR

Quanto as irregularidades apontadas no presente processo é importante ressaltar que:

« N3ao obstante a inexisténcia de pesquisa de pregos, nao consta nos autos do processo
qualquer indicio de malversacdo dos recursos publicos, cabendo recomendacao ao
gestor no sentido de que procure o cumprimento dos dispositivos da Lei n°® 8666/93.

« Os documentos referentes a comprovacao de habilitacdo juridica, regularidade fiscal
e qualificagdo técnica do contratado foram apresentados no processo TC 15018/12
que trata de dispensa de licitacao para o mesmo objeto, cujo contratado é também a
FAPESQ. O referido processo ja foi julgado regular com ressalvas por este Tribunal.

« Em relagdo ao pagamento antecipado no montante de R$ 422.169,32 a contratada,
sem a devida execucao do servico, nao obstante previsao contratual, tal fato
contraria o exposto no artigo 62 da Lei 4320/64, bem como o artigo 65, inciso II,
alinea c da Lei 8666/93. Assim, comporta pela aplicacdo de multa ao gestor, com
fulcro no art. 56, II da LOTCE.

« N3ao tocante a inclusdo de clausula contratual permitindo a subcontratacdao, desde
que autorizada pela contratante, ferindo o carater intuito personae do contrato
(cldusula décima sexta 17/2012), permanece a irregularidade, todavia sem o condao
de macular todo o procedimento licitatdrio, cabendo recomendacdo ao gestor para
nao mais repetir a eiva em futuras contratagoes.

Diante do exposto, o Relator vota pela:
« Regularidade com ressalvas da dispensa de licitacao n°® 01/2012, realizado

pela Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia, bem como do contrato dele decorrente, quanto ao aspecto formal;
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Aplicacao de multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ao ex-Secretario de
Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, Sr. Jodo
Azevedo Lins Filho, com fulcro no art. 56, inciso II da LOTCE/PB.

Assinacado do prazo de sessenta (60) dias ao responsavel, a contar da data da
publicacao do Acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicao do Estado, cabendo acao a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a
intervencao do Ministério Publico comum, na hipétese de omissao da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranga executiva,
desde logo recomendada.

Recomendacao ao atual Gestor para que em procedimentos futuros haja estrita
observancia da legislacdo referente as licitagdes e contratos dos postulados
norteadores da Administracdo Publica, ndao repetindo as falhas aqui constatadas.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer escrito do Ministério
Publico junto ao Tribunal, os MEMBROS da 2° CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

I.

I1.
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JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a dispensa de licitacao n°
01/2012, realizado pela Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, bem como
o contrato dele decorrente, quanto ao aspecto formal;

Aplicar multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ao
ex-Secretario de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente
e da Ciéncia e Tecnologia, Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, com fulcro
no art. 56, inciso II da LOTCE/PB;

1. Assinar prazo de sessenta (60) dias ao responsavel, a contar da
data da publicacdo do Acordao, para efetuar o recolhimento da
multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado, cabendo acao a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE). Em caso do nao
recolhimento voluntario, deve-se dar a intervencao do Ministério
Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do §
4° do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

IV. Recomendar ao atual Gestor para que em procedimentos futuros
haja estrita observdncia da legislacdo referente as licitacées e
contratos dos postulados norteadores da Administracdo Piiblica,
nao repetindo as falhas aqui constatadas.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessfes da 22 Camara do TCE-PB — Minafte@onselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 15 de julho de 2014.

Conselheiro Nominando Diniz - Presidente da 22 GaneaRelator

Representante do Ministério Publico junto ao Trialin



