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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Cecilia
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2019
Gestor: Roberto Florentino Pessoa (Prefeito)
Advogado(a): Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira
Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA —
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO
DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O
ART. 31, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V, DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE
COMPROMETER AS CONTAS - EMISSAO DE PARECER PELA APROVAGAO DA
PRESTAGAO DE CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS
DEMAIS DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00028/2021

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do prefeito do Municipio de Santa Cecilia (PB), Sr. Roberto
Florentino Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2019. Na mesma prestacdo de contas a Auditoria
também analisou as despesas ocorridas nos Fundos Municipais de Salde e de Assisténcia Social, de
responsabilidade, respectivamente, da Sr@ Maria Helena Gomes e do Sr. Marcelo de Sousa Aguiar.

A Auditoria elaborou o relatério prévio de prestacdao de contas, fls. 1948/1968, conforme
preconizado no art. 9° da Resolugao Normativa TC 01/2017, em que consolidou as informagoes
prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade), abrangendo aspectos de natureza contabil,
financeira e orcamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, com base no exame da gestdo, destacou as seguintes irregularidades:
a) Existéncia de retencdes em favor do RGPS ndo repassadas; e
b) Pendéncias no envio de informagdes de Obras ao TCE/PB.

Intimado na forma disposta na mencionada Resolugao, o gestor apresentou defesa juntamente
com a prestagdo de contas.

A Equipe de Instrucdo, ao analisar as pecas encaminhadas, emitiu o relatorio de fls. 3810/3920,
com as principais observacoes a seguir resumidas:

1. A Lei n® 239/2018, referente ao orcamento anual para o exercicio em analise, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 23.239.844,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 11.619.922,00, equivalente a 50% da despesa
fixada;

2. A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 19.581.650,01, e a despesa orcamentaria realizada atingiu
R$ 18.903.458,53;
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A Posicdo Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execucdo, resulta em superavit
equivalente a 3,46% (R$ 678.191,48) da receita orgamentaria arrecadada;

O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 2.119.373,49, esta distribuido entre
Caixa (R$ 24,55) e Bancos (R$ 2.119.348,94);

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 1.109.810,34;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 802.814,43,
correspondendo a 4,25% da Despesa Orcamentaria Total e o seu acompanhamento, para
fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 12.000,00 e R$
6.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n® 214/2016, ndao havendo excesso de
pagamento;

Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente a
70,23% dos recursos do FUNDEB, obedecendo ao limite minimo constitucional de 60%;

A aplicagao em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu valor correspondente a
31,66% da receita de impostos, cumprindo o limite minimo de 25% previsto no art. 212 da
CF;

O montante efetivamente aplicado em ac¢bes e servigos publicos de salde correspondeu a
16,53% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo de 15%,
estabelecido no art. 198, § 39, I, da CF, ¢/c art. 7° da LC n® 141/2012;

Os gastos com pessoal do Ente Municipal e do Poder Executivo alcangaram,
respectivamente, 47,83% e 45,23% da RCL (Receita Corrente Liquida);

O repasse ao Poder Executivo correspondeu a 6,96% da receita tributaria e transferida em
2018 e a 86,24% do valor fixado na Lei Orgamentaria Anual (art. 29-A, inciso I, c/c o § 29,
incisos I e III, do mesmo art. da Constituicao Federal);

As receitas e despesas do(s) fundo(s) existente(s) no municipio em analise estdo
consolidadas na execugdo orcamentaria da Prefeitura;

A divida do municipio se encontra dentro dos limites legais;

O municipio ndo possui regime proprio de previdéncia social;

Nao ha registro de denlncia em tramitacdo neste Tribunal referente ao exercicio de 2019;
Foram emitidos, no exercicio, 08 alertas;

Por fim, relativamente a andlise da defesa e ao exame das demais pecas que compdem a
presente prestacao de contas:

18.1. Considerou remanescente a seguinte irregularidade:

18.1.1. Pendéncias no envio de informacdes de obras ao TCE/PB (descumprimento
da Resolugao do TCE/PB 04/17).

18.2. Constatou fato(s) novo(s), sobre o(s) qual(is) o gestor foi oficiado para apresentagao
de defesa, a saber:

18.2.1. Ndo-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes, no total de R$ 229.021,89;

18.2.2. Auséncia de encaminhamento das cdpias de extratos bancarios e respectivas
conciliacoes;
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18.2.3. Saida de recursos financeiros sem comprovacdo da destinacdo, no total de
R$ 95.476,88;

18.2.4. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas, no montante de R$
3.837,35 (despesas com veiculo do FMS cuja placa ndo se encontra
cadastrada no DETRAN-PB);

18.2.5. Auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovagao sob pena de responsabilizacdo do gestor
(divergéncia de informacgoes entre SAGRES e guias do FGTS e GFIP); e

18.2.6. Descumprimento de Resolugbes do TCE/PB (envio da relagdo de veiculos em
desconformidade com o art. 12, V, da RN TC 03/10, e pendéncia no
georreferenciamento da obra n® 006/19, conforme RN TC 04/17).

18.2.7. SUGESTAO: conhecimento das situacdes de alerta apresentadas no Painel
“Indicadores de Desempenho de Gasto Publico da Paraiba” relativas ao gasto
com educacao e salde do municipio e verificar pendéncias relativas ao Plano
Municipal de Educacao (PME).

Intimado, o gestor apresentou nova defesa, fls. 3930/3973, cujos argumentos, segundo a
Auditoria, fls. 3980/3992, afastaram as falhas relacionadas a auséncia de encaminhamento das cdpias
de extratos bancarios e respectivas conciliacdes e saida de recursos financeiros sem comprovacao da
destinacao, no total de R$ 95.476,88 mantendo as demais eivas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 0252/21, fls.
3995/4009, da lavra do d. procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando, apds citacbes e
comentdrios concordantes com a Auditoria, pelo(a):

a)

b)
C)

d)
e)

f)

Emissao de parecer contrario a aprovacdo das contas do Gestor Municipal de Santa Cecilia,
Sr. Roberto Florentino, referente ao exercicio 2019;

Imputacdo de débito ao Sr. Roberto Florentino Pessoa, por toda a despesa
insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidacao da Auditoria;

Declaragao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
Aplicacdo de multa ao citado gestor, com fulcro no artigo 56 da LOTCE/PB;

Remessa de copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou crimes
licitatérios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Roberto Florentino Pessoa; e

Recomendagdo a atual gestdo do Municipio de Santa Cecilia no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagbes de contas
futuras.

E o relatdrio, informando que o responsavel e seu representante legal foram intimados para
esta sessao de julgamento.

PROPOSTA DO RELATOR

As irregularidades subsistentes dizem respeito a(0):

1)

ACSS

Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no total de
R$ 229.021,89;
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2) Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no montante de R$ 3.837,35
(despesas com veiculo do FMS cuja placa ndo se encontra cadastrada no DETRAN-PB);

3) Auséncia de transparéncia em operagdo contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovagdo sob pena de responsabilizacao do gestor (divergéncia de informagdes entre
SAGRES e guias do FGTS e GFIP); e

4) Descumprimento de Resolucdes do TCE/PB (envio da relacdo de veiculos em
desconformidade com o art. 12, V, da RN TC 03/10, e pendéncia no georreferenciamento
da obra n° 006/19, conforme RN TC 04/17.

Relativamente a ndo-realizacdo de procedimentos licitatorios nos casos previstos na Lei de
licitacOes, tratam-se de duas despesas: uma relativa a construgdo de uma quadra poliesportiva, no
valor de R$ 101.848,16, e a outra referente a locacdo de veiculos, no total de R$ 127.173,73.

Em relagdo a construgdo da quadra, a Auditoria questiona a auséncia de termo aditivo
prorrogando a vigéncia do contrato, decorrente da Tomada de Precos n°® 01/2012. A defesa informou
que estava anexando o referido termo, visando regularizar a situagdo; entretanto, nenhum documento
foi anexado, conforme registrou a Auditoria. O Relator entende que a falha é de natureza formal,
cabendo multa e recomendacado pela ndo apresentagao do termo aditivo.

No que diz respeito a locacdo de veiculos, a defesa reconhece que ndo realizou o procedimento
licitatério, requerendo que a falha seja relevada, pois a despesa (R$ 127.173,73) representou 0,13%
do total licitado. O Relator considera a falta de licitagdo, motivo para aplicagdo de multa com
recomendagao, mas sem repercussao negativa nas contas prestadas, uma vez que a Auditoria nao
indicou dano ao erario nos pagamentos efetuados.

Pertinente a auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no total de R$ 3.837,35,
referente a gastos com manutencdo e combustivel com o veiculo de placa OFG-6710-PB, cuja
irregularidade seria a auséncia de cadastro do referido automével no DETRAN-PB, bem como auséncia
do mesmo na relagdo de veiculos enviada na PCA.

A defesa informa que o veiculo existe, conforme fotos apresentadas, e por se tratar de bem
antigo ndo sabe informar o motivo pelo qual a placa do automoével foi cancelada no site do DETRAN.

O Relator procedeu a um levantamento do histdrico do veiculo e constatou que o mesmo consta
como patrimonio do Municipio desde a prestacao de contas de 2011. A defesa apresentou foto do
veiculo, apesar da placa ndo estar legivel, fls. 3970/3972. Portanto, o Relator entende que a
irregularidade do veiculo junto ao DETRAN ndo é motivo suficiente para glosa da despesa; devendo,
no entanto, o Tribunal recomendar ao Municipio que proceda a regularizacdo do mesmo junto ao
orgao de transito.

Quanto a auséncia de transparéncia em operagao contabil, trata-se de divergéncia de
informagdes entre SAGRES e as guias da GFIP, que, segundo a defesa, decorreu de parcelamento
firmado com a Receita Federal.

O Relator considera que a divergéncia de informagdes é motivo para aplicagdo de multa e
recomendacdo, mas sem repercussao negativa nas contas prestadas.

Da mesma forma, entende que deve ser motivo de multa e recomendacdo o descumprimento
de Resolucdes do TCE/PB.

Feitas essas observacoes, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas da Paraiba

1. EMISSAO DE PARECER PELA APROVAGAO das contas de governo em exame, com a
ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB;
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2. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, na

qualidade de ordenador de despesas;

APLICAC/"\O DE MULTA de R$ 3.000,00 ao gestor, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica
desta Corte, em face das irregularidades anotadas pela Auditoria;

REGULARIDADE DAS DESPESAS ORDENADAS pelos gestores do Fundo Municipal de Saude,
Sr@ Maria Helena Gomes, e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sr. Marcelo de Sousa
Aguiar; e

RECOMENDACAO & atual gestio do Municipio de Santa Cecilia no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, bem como proceder a regularizacdo do veiculo placa OFG-6710-PB
junto ao DETRAN-PB, sob pena de repercussao negativa em prestagoes de contas futuras.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.

71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicao do Estado, e o
art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CECILIA (PB), Sr. ROBERTO FLORENTINO PESSOA,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissdao de Acordao especifico o julgamento das

contas de gestao, aplicacdo de multa e emissdo de recomendacoes;

DECIDIU, em sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade de votos, EMITIR PARECER PELA

APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB.

ACSS

Publique-se.
TCE/PB — Sessao Remota do Tribunal Pleno
Jodo Pessoa, 24 de marco de 2021.
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