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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: JOSE IVALDO DE MORAIS

ADVOGADOS HABILITADOS: JOSE LACERDA BRASILEIRO, JOHNSON GON CALVES DE ABRANTES,
EDWARD JOHNSON GONCALVES DE ABRANTES, BRUNO LOPES DE ARAUJO, RA FAEL SANTIAGO
ALVES, DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS, ARTHUR MARTINS MARQU ES NAVARRO, ARTHUR
SARMEN;I'O SALES, ROMERO SA SARMENTO DANTAS DE ABRANTES E DANILO MOURA DE MOURA
BASTOS

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
VARZEA — PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR
JOSE IVALDO DE MORAIS, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014 — PARECER FAVORAVEL, COM AS
RESSALVAS DO PARAGRAFO UNICO, INCISO VI DO ART. 138
DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS
DA LRF — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS
DE GESTAO — APLICACAO DE MULTA — REPRESENTACAO A
RECEITA FEDERAL — RECOMENDAGCOES.

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

O Senhor JOSE IVALDO DE MORAIS , Prefeito do Municipio de VARZEA,
apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal, em conformidade com a RN TC
03/2010, a PRESTACAO DE CONTAS relativa ao exercicio de 2014, sobre a qual a
DIAFI/DEAGM II/DIAGM VI, emitiu Relatério, com as observag¢des principais, a seguir,
sumariadas:

1. A Lei Orgcamentaria n° 010/2013, de 16/12/2013, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 21.560.927,00;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 9.581.735,98, sendo R$ 9.414.121,98,
referentes a receitas correntes e R$ 167.614,00 referentes a receitas de capital,

3. A despesa empenhada somou o montante de R$ 10.000.306,14, sendo
R$ 9.055.848,01, atinentes a despesa corrente e R$ 944.458,13, referentes a
despesas de capital;

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 485.655,76, correspondendo a 4,61% da Despesa Orgamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na
RN TC 06/2003;

5. A remuneragdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito foi,
respectivamente, de R$ 120.000,00 e R$ 60.000,00, estando dentro dos
parametros legalmente estabelecidos;

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

5.1 Com ac¢des e servicos publicos de saude, verificou-se um percentual de 15,49%
da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

5.2 Em MDE representando 26,17% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

5.3 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 46,90% da RCL (limite
maximo: 54%);

1 Procuragdes as fls. 460 e 461.
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5.4 Com Pessoal do Municipio, representando 50,86% da RCL (limite méaximo:

60%);

5.5 Em Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério constatou-se a aplicacdo de

71,30% dos recursos do FUNDEB (minimo: 60%).

7. Nao ha registro de denuncias, acerca de fatos ocorridos durante o exercicio em
analise;

8. O repasse para o Poder Legislativo ndo se deu de acordo com o fixado no
orcamento, descumprindo o que dispde o0 art. 29-A, §82° da Constituicdo Federal;

9. Quanto as demais disposi¢cbes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , constataram-se as seguintes irregularidades:

9.1. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das

providéncias efetivas, no valor de R$ 961.963,56;

9.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio na quantia de R$

2.608.807,90;

9.3. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a

realizacdo das audiéncias publicas;

9.4. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

9.5. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art.29-A, §2° da

Constituicdo Federal,

9.6. Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicao

de previdéncia, no total de R$ 494.354,82.

Regularmente citado para o exercicio do contraditorio, o interessado, Senhor JOSE
IVALDO DE MORAIS, ap0s prorrogagdo de prazo, apresentou atraves do Advogado
Senhor JOSE LACERDA BRASILEIRO , a defesa de fls. 467/577 (Documento TC n°
62837/16), que a Unidade Técnica de Instrugdo analisou e concluiu (fls. 583/596) por manter
parcialmente as irregularidades relativas & auséncia de transparéncia nas contas publicas e
repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art.29-A, §82°, da Constituicdo Federal,
permanecendo as seguintes:

1.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 961.963,56;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio na quantia de R$
2.608.807,90;

Auséncia de transparéncia nas contas publicas por meio do Portal da
Transparéncia,;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art.29-A, §2°, inciso | da
Constituicdo Federal,

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, no total de R$ 494.354,82.

Solicitada a prévia oitiva do Parquet, o ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho opinou, apds consideracgdes, pela:
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1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO das contas do Prefeito
Municipal de Véarzea, Senhor José Ivaldo de Morais , relativas ao exercicio de
2014,

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. APLICA(;AO DE MULTA ao Senhor José lvaldo de Morais , com fulcro no art.
56 da LOTCE;

4. REMESSA DE COPIA DOS PRESENTES AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
COMUM para fins de andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) pelo Senhor José Ivaldo de Morais ;

5. REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL acerca da eiva contida
no item 6 para adocdo das medidas de sua competéncia;

6. RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Varzea, no sentido de estrita

observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidade hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao
negativa em prestacdes de contas futuras.

Foram efetuadas as comunicac¢des de praxe.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusbes a que chegou a Auditoria, o Relator tem a destacar acerca dos
seguintes aspectos:

1.

Permaneceram as irregularidades relativas ao déficit or¢camentario de R$
961.963,56 e do déficit financeiro, no valor de R$ 2.608.807,90, de forma que tais
maculas importam nao atendimento aos preceitos da gestdo fiscal
desatendendo ao que prescreve a LRF, notadamente o art. 1°, 81°, relativo a
prevencdo de riscos e ao equilibrio das contas publicas, objetivo principal da
responsabilidade fiscal, devendo tais condutas ser sancionadas com a aplicacéo
de multa, mas sem reflexos negativos para a emissao de parecer;

Quanto a auséncia de transparéncia nas contas publicas por meio do Portal da
Transparéncia (Processo TC n° 11526/14 — anexo) cabe sancionamento com
multa, face ao descumprimento da legislacdo pertinente a matéria, conforme
apontado pela Auditoria, naqueles autos;

Os argumentos apresentados pela defesa ndo foram suficientes para afastar a
irregularidade pertinente aos registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, quais sejam, 0s
saldos iniciais da divida flutuante de 2014 s&o incompativeis com os saldos finais
do exercicio anterior (2013), ndo refletindo a realidade dos fatos , conforme
noticiado pela Auditoria as fls. 367/368, infringindo os Principios Fundamentais de
Contabilidade, além de desobediéncia a Lei Federal de normas gerais de direito
financeiro, configurando a hip6tese de imposi¢do de multa , com fulcro no art. 56
da LOTCE/PB, além de recomendacg6es no sentido de manter a contabilidade do
municipio em estrita consonancia com as normas pertinentes a matéria;

No que toca ao repasse ao Poder Legislativo, a defesa mostrou-se suficiente para
ponderar o ocorrido, na medida em que questionou a inclusdo de R$ 61.566,75,
referente a Contribuicdo dos Servigos de lluminacdo Publica — COSIP (fls. 522),
no céalculo da Receita Tributaria mais Transferéncias do exercicio anterior. Desta
forma, o montante repassado correspondeu a 7,00%, de acordo com o art. 29-A, §
2°, 1 da CF/88, elidindo a pecha neste sentido;
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5. Por fim, relativo ao n&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do

empregador a instituicdo de previdéncia, no total de R$ 494.354,82, data venia a
Unidade Técnica de Instrucdo, é de se considerar o recolhimento das
contribuigBes previdenciarias (INSS) competéncias de 2014, pagas em 2015 no
total de R$ 102.752,66 (SAGRES), em que pese, ter sido pago em atraso, ficando
sem recolhimento o montante de R$ 391.602,16. No mais, tendo em vista que
aguele valor foi obtido por estimativa, cabe a Receita Federal do Brasil o seu
guestionamento, a quem merece, por conseguinte, a matéria ser remetida |,
embora o Gestor tenha apresentado o Pedido de Parcelamento da Lei n°
12.996/2014 (débitos vencidos até 31/12/2013) — documentos fls. 533/560.

Com efeito, vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1.

EMITAM E REMETAM a Camara Municipal de VARZEA, PARECER FAVORAVEL
a aprovacéo da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor JOSE IVALDO
DE MORAIS, referente ao exercicio de 2014, com as ressalvas do Art. 138, inciso
VI do Regimento Interno deste Tribunal, neste considerando o ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
JOSE IVALDO DE MORAIS, relativas ao exercicio de 2014;

. APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais ),

equivalente a 85,30 UFR-PB, em virtude de infringir o conjunto de normas,
preceitos e regulamentos, a saber: Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n°
4.320/64, configurando, portanto, a hipotese prevista no artigo 56, inciso Il da
LOTCE e Portaria 061/2014;

. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da

multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL , sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este néo ocorrer;

. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados a

guestao previdenciaria noticiada nestes autos;

. RECOMENDEM a Edilidade no sentido de nao repetir as falhas observadas nos

presentes autos, buscando manter estrita observancia aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei n° 4.320/64.

E o Voto.

Jodo Pessoa, 09 de agosto de 2017.

Conselheiro MARCOS ANTONIO DA COSTA
Relator
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: JOSE IVALDO DE MORAIS

ADVOGADOS HABILITADOS: JOSE LACERDA BRASILEIRO, JOHNSON GON CALVES DE ABRANTES,
EDWARD JOHNSON GONGALVES DE ABRANTES, BRUNO LOPES DE ARAUJO, RA FAEL SANTIAGO
ALVES, DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS, ARTHUR MARTINS MARQU ES NAVARRO, ARTHUR
SARMENTO SALES, ROMERO SA SARMENTO DANTAS DE ABRANTES E DANILO MOURA DE MOURA

BASTOS?

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
VARZEA - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR
JOSE IVALDO DE MORAIS, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014 — PARECER FAVORAVEL, COM AS
RESSALVAS DO PARAGRAFO UNICO, INCISO VI DO ART. 138
DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS
DA LRF — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS
DE GESTAO — APLICACAO DE MULTA — REPRESENTACAO A
RECEITA FEDERAL — RECOMENDAGOES.

ACORDAO APL TC 0454 / 2017

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04382/15; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sessdao realizada nesta

data, em:
1.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &o do Senhor
JOSE IVALDO DE MORAIS, relativas ao exercicio de 20 14;

APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 4.000, 00 (quatro mil reais),
equivalente a 85,30 UFR-PB, em virtude de infringir 0 conjunto de normas,
preceitos e regulamentos, a saber: Lei de Responsab ilidade Fiscal e Lei n®
4.320/64, configurando, portanto, a hipétese previs  ta no artigo 56, inciso Il
da LOTCE e Portaria 061/2014;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario da multa ora aplicada, aos cofres estadu  ais, através do FUNDO
DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL , sob
pena de cobranca executiva, desde j4 recomendada, i nclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou d  a Procuradoria Geral
de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos pardg rafos 3° e 4° do
artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobr  anga executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acdo aos fatos
atrelados a questéo previdenciéria noticiada nestes autos;

2 Procuragdes as fls. 460 e 461.
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5. RECOMENDAR a Edilidade no sentido de néo repetir as falhas
observadas nos presentes autos, buscando manter est rita observancia

aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n° 4.320/64.
Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenério Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 09 de agosto de 2017.

jtosm
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PRESIDENTE
Assinado 10 de Agosto de 2017 as 11:07 Assinado 10 de Agosto de 2017 as 15:50
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Marcos Antonio da Costa Sheyla Barreto Braga de Queiroz

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



