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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-12976/11

Prefeitura  Municipal de Parari Licitacao.
Inexigibilidade n°® 009/2011. Contratacdo de
fornecimento de 96.000 litros de gasolina e
94.800 litros de Odleo diesel. Regular.
Recomendagoes. Arquivamento.

ACORDAO AC1-TC- 02470/2013

1. RELATORIO

Numero do Processo: TC-12976/11.
Orgdo de origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARARI.

Tipo de Procedimento Licitatério: INEXIGIBILIDADE n°. 009/2011, com
suporte legal na Lei Federal 8.666/93.

Objeto do Procedimento: Contratacdo de fornecimento de 96.000 litros de gasolina
e 94.800 litros de dOleo diesel. (doc. fls. 06).

Proponente Vencedor:
- Djalma Correia Silva — Posto Sao Luiz ............... R$ 510.840,00.
Parecer da Auditoria:

Apos analise inicial, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

6.1 Falta do devido processo licitatorio, tendo em vista que o caso vertente ndao
se enquadra na situacao de inexigibilidade de licitacao, pois se trata de
fornecimento de combustiveis, portanto com viabilidade de competicao;

6.2 Uso ilegal dos recursos do FUNDEB para o financiamento de compra de
combustivel, totalmente vedado por Lei;

6.3 O preco homologado esta acima do praticado no mercado;

6.4 A empresa contratada nao apresentou a comprovacao de sua regularidade
fiscal no que diz respeito ao FGTS.

Notificada acerca das eivas supra mencionadas, a Sra. Solange Aires Calueté

Guimaraes apresentou defesa, formalizada por meio dos Documentos n°s 08954/12,
03467/12 e 00054/12, sobre os quais a Auditoria, apés devida analise, seguida de
complementacédo de instrucao, emitiu Relatorio conclusivo, nos seguintes termos:



Quanto a obrigacao de licitar, repete a defesa tese anterior,
afirmando que a existéncia de somente um Posto na cidade
autoriza a dispensa do certame licitatorio.

Com relacdo a esse ponto a auditoria mantém seu
posicionamento ja expresso no relatorio de fls. 122/124, ou
seja, o fato de existir apenas um posto no local nao
inviabiliza competicdo, nem tampouco dispensa a
formalizacao de Processo formal de Inexigibilidade.

Com relacdo a utilizacdo de recursos do FUNDEB, a nova
defesa afirma que procedeu a um aditivo, datado de
03.01.2012, proibindo o uso de Recursos do referido Fundo
para o pagamento de combustiveis. (doc. fls.142/143).
Assim, a defendida sana a irregularidade, apds ser notificada
pela segunda vez, pois segundo Declaracao de fls. 96, os
Recursos do FUNDEB nao chegaram a ser utilizados.

No que pertine ao sobrepreco dos combustiveis a defesa
reconhece que os precos foram contratados acima dos
praticados no mercado e procedeu no mesmo aditivo que
corrigiu a irregularidade na aplicagao dos Recursos do
FUNDEB, o rebaixamento dos precos contratados aos niveis
de mercado, com aquiescéncia da empresa contratada. (doc.
fls. 142/144).

(...) especificamente no tocante a quantificagdo de valores
pagos em excesso, decorrentes de despesas com
combustiveis acima do valor praticado pelo mercado,
conforme previsto no procedimento de Inexigibilidade de
Licitacao n°® 009/2011, que, no periodo de 23 de maio/2011
a 03 de janeiro/2012, foi identificado sobrepreco, no
montante de R$ 765,75.

No que diz respeito a irregularidade fiscal da empresa
contratada, aduz que a auditoria se equivocou quando diz
que o processo foi ratificado em 01 de marco de 2011,
qguando essa ratificacao se deu no dia 19 de maio de 2011,
sendo que em tal periodo a empresa estava em dia com sua
regularidade fiscal.

Nesse ponto assiste razao a defesa, posto que, conforme se
vé dos doc. de fls. 57 dos autos, a Ratificacao se deu em 19
de maio de 2011, data em que a empresa contratada
realmente estava em dia com sua regularidade fiscal,
conforme se constata do doc. de fls. 101, que tinham
validade de 13 de maio a 11 de junho de 2011, portanto
dentro do periodo de ratificacao.



Assim sendo, sanadas as falhas a partir de janeiro de 2012,
com a edicao dos aditamentos telados, remanesce irregular a
despesa realizada no periodo de 23 de maio de 2011 a 03 de
janeiro de 2012.

Isto posto, considerando que o0s novos documentos
encartados pela defesa sé sanam as irregularidades
detectadas no contrato a partir de 03 de janeiro de 2012,
exceto o CRF;

Mantemos nosso entendimento ja exposto no relatorio de fls.
122/124, qual seja pela irregularidade do certame e pela
aplicacao de multa a autoridade responsavel.

2. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

Em Parecer escrito, da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho, o MPJTCE-PB, apés andlise da matéria, opinou pelo(a):

1. JULGAMENTO IRREGULAR do procedimento de inexigibilidade
licitatério, bem como do contrato dele decorrente, com aplicacdo da multa legal a
autoridade responsavel pela homologacéo.

2. IMPUTACAO do valor de R$ 765,75 a gestora, Sra. Solange Aires
Caluéte Guimaraes, em razdo de despesas com combustiveis com sobrepreco.

3. RECOMENDACAO a Edilidade no sentido de conferir estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei 8666/93).

3. VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, verifica-se que, a excecao da eiva atinente ao
sobrepreco na aquisicdo de combustiveis, no valor de R$ 765,75, apurado pela
Auditoria, a defesa adotou providéncias no sentido de reparar as demais falhas,
inclusive determinando que novas aquisi¢des deste produto fossem praticadas a preco
de mercado.

Contudo, os novos documentos apresentados pela defesa somente sanam
as falhas a partir de janeiro de 2012, com a edicao dos aditamentos telados,
remanescendo irregular a despesa realizada no periodo de 23 de maio de 2011 a 03 de
janeiro de 2012, lapso este em que foi verificada a aquisicdo de combustiveis com o
suposto sobrepreco.

Depreende-se, pois, que a incidéncia nas falhas de natureza formal ou
procedimental do certame em tela acarretou o sobredito prejuizo, que, pelo valor em si,
ndo traz tanta relevancia, nem implica existéncia de dolo ou ma-fé no ato praticado pela
gestora do Municipio de Parari. Tanto é assim que o Orgao Técnico considerou a
situacao inusitada, uma vez que, embora a Prefeitura tenha contratado nos valores de



R$ 2,30 o litro do oleo diesel comum e R$ 3,05 o da gasolina comum, para
fornecimento durante 12 meses, apenas em notas fiscais emitidas no més de
maio/2011 foram identificados tais valores. Nos demais meses e até o dia 03 de
janeiro/2012 foram pagos valores inferiores — R$ 2,25 e R$ 2,95 por litro,
respectivamente — sem que qualquer aditivo tenha sido formalizado e sem que tenha
existido por parte da empresa contratada qualquer tipo de contestacao.

Isto posto, e considerando que o valor em excesso equivale a apenas
0,1% do valor contratado (R$ 510.840,00), nao sendo, portanto, representativo, este
Relator entende que as eivas detectadas ensejam tao somente recomendagao corretiva,
no sentido de que a atual Administracdo do Municipio de Parari nao venha a reincidir
nas impropriedades verificadas no presente procedimento, quando da realizacao de
futuras licitagoes.

Destarte, este Relator vota, no sentido de que esta Eg. Camara:

1. Julgue REGULAR o procedimento de inexigibilidade N° 009/2011, bem
como o contrato dele decorrente, realizado pela Prefeitura Municipal de Parari, sob a
responsabilidade da Prefeita Muncipal, Sra. Solange Aires Caluéte Guimaraes;
licitatério;

2. Recomende a Edilidade no sentido de conferir estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, aos principios que norteiam a

Administragdo Publica, bem como a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
8666/93);

3. Determine o arquivamento dos presentes autos.
E o voto.

4. DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado, e
considerando o voto do Relator e 0 mais que dos autos consta, os MEMBROS da 1la.
Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ACORDAM, a
unanimidade, na sesséao realizada nesta data, em:

1. Julgar REGULAR o procedimento de inexigibilidade N° 009/2011, bem
como o contrato dele decorrente, realizado pela Prefeitura Municipal de Parari, sob a
responsabilidade da Prefeita Muncipal, Sra. Solange Aires Caluéte Guimaraes;
licitatorio;

2. Recomendar a Edilidade no sentido de conferir estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, aos principios que norteiam a

Administracdo Publica, bem como a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
8666/93);

4. Determinar 0 arquivamento dos presentes autos.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 12 de Setembro de 2013.



Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente da 12 Camara e Relator

Fui presente:

Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas
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