TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n® 01627/08

Poder Legislativo Estadual. Prestacdo de Contas
Anuais. Exercicio de 200dulgamento regular com
ressalvas. Arquivamento do processo. Recomendacdes
de providéncias ao atual Presidente da Assembléia.

ACORDAO APL TC 1247/2010
RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de ContssAda Mesa da Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba, relativa ao é&ierae 2007, de responsabilidade do entdo
Presidente da Assembléia Legislativa, Sr. Arthueékes Cunha Lima.

A Unidade Técnica de instrugdo, ao analisar a deategdo encartada nos autos e, apos
analise da defesa, assinalou que a prestacéo ths donencaminhada ao Tribunal dentro do prazo
regulamentar, ressaltou 0s principais aspectasucisinais e legais, pondo em destaque o seguinte:

1. A Lei 8171, de 17 de janeiro de 2007, referameOrgamento Anual do Estado da
Paraiba para o exercicio de 2007, fixou a despasag Assembléia Legislativa do
Estado no montante de R$ 87.432,030,00, equivalenie84% da despesa fixada na
LOA,;

2. Foram abertos créditos suplementares no valoR%le14.669.700,38 e ocorreram
anulacbes de dotacdes no valor de R$ 7.053.99te26ando, portanto, créditos
autorizados na importancia de 125.047.739,12;

3. A despesa realizada foi da ordem de R$ 125.82618 sendo(99,85%) Correntes
e(0,15%)Capital.

1

DESCRICAO ORCAMENTO DESPESA AH % AV%
EMPENHADA

Encargos com Pessoal ativo 61.632.030,0 82.640.775,2 34,0¢ 66,0(
Assisténcia Social Geral 8.000.000,0 9.077.677,6; 353,8¢ 7,2¢
Manutencéo de Servicos Administrativos 10.740.000,0 8.928.339,7 - 16,8i 7,14
Divulgacédo das Acdes Legislativas 2.000.000,0 21.449.211,77  144,0¢C 17,1(
Despesas de Exercicios Anteriores 950.000,0 752.383,9 -20,8( 0,6C
Encargos com Agua, Energia e Telefone 1.500.000,0 1.103.247,3 -26,4¢ 0,8¢
Conservacao, Reforma e adaptacédo de iméveis 350.000,0 518.945,2 48,27 0,41
Aluguel de Iméveis 300.000,0 164.399,7 -45,2( 0,1z
Vale Transporte 200.000,0 198.152,8 -0,9C 0,1%
Aquisicao de veiculos 220.000,0 0,C 0,C 0,1¢€
Administracdo e Manutencgao da Frota de Veiculos 40.000,0:t 39.202,7: -2,0C 0,0z
Servigos de Informatizagéo 200.000,0 111.084,0 -44,4% 0,0¢
Reparos e Conservagéo de Veiculos 65.000,0:1 20.024,7. -69,1¢ 0,02
Aquisicio de Pegas e Acessorios 20.000,0:t 5.954,8t¢ -70,2% 0,0:
Capacitacdo de Recursos Humanos 45.000,0:t 15.792,0i -2,8¢E 0,0C
Seguros e Taxas de Veiculos 25.000,0:¢ 9.030,8" -64,0( 0,0C
Auxilio Funeral 30.000,0:t 7.200,0¢ -76,0C 0,0C
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4. Das despesdsorrentes tem-se que 66,68% dos recursos destinaram-sepasdes
com pessoal e encargos sociais e 33,17% classificadmo Outras Despesas
Correntes.

5. Da Despesa d€apital observa-se que os recursos foram todos destinadosta
investimentos em Material Permanente.

6. Na&o foi realizada andlise da despesa com pessegémplo da prestacdo de contas do
exercicio de 2005, tendo em vista porfada presidéncia desta Corte designando
grupo especial de trabalho com objetivo de reabzatitorias nas folhas de pessoal
dos poderes/orgaos.

A titulo deirregularidades, destacou a Auditoria:

1. Realizacdo de despesas amparadas pela Res&l868Y e, bem assim pela Lei
8.222/07, com assisténcia social incompativel com as agi#es conferidas ao Poder Legislativo no
valor total de R$ 3.287.094,15 (fl. 1160/61 e 133}/

Acerca destas despesas, 0 entdo Presidente dasggmBléia Legislativa do Estado, em
sede de defesa, alegou que os pagamentos realeadbs titulo, estdo devidamente amparados pela
Resolugéo 596/97 pela Lei n° 7.020/G1e pelo Decreto n° 22.787/02sendo estas concessdes
regulamentadas pelo Ato da Mesa n° 77%/@8stinando-se aos servidores do Poder Legislatagus
dependentes. Aduziu ainda que em maio de 200%ifmaca Lei 8.222/07 que passou a disciplinar o
auxilio supletivo, a assisténcia social aos seregl@®, complementarmente as pessoas carentes e
entidades sem fins lucrativos. Asseverou também eme 2009, o Supremo Tribunal Federal
pronunciou-se sobre o assunto, em sede de andliseda Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n®
4258-1, decidindo pela suspenséo com efeitos eg;manvigéncia da Lei 8.222/07.

Seguros e Taxas de Iméveis 35.000,0:¢ 5.459,7" -84,4( 0,C
Ampliagdo do Prédio sede da Assembléia Legislativa 30.000,0:t 0 0 0
Aquisicao de iméveis 250.000,0

Total 87.432.030,6  125.046.882,4  144,0¢ 100,0(

2 portaria 82/06, publicada no DOE, edicéo de 13008
3 Resolucdo 596/97- Autoriza a Mesa da Assembléia Legislativa argestursos de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Vide fls.
“ Lei 8.222/07 Disciplinou os procedimentos para@cacdo orcamentaria no que tange ao auxilio $uplet assisténcia
social aos servidores e, complementarmente asgsesatentes e entidades sem fins lucrativos
® Resolucdo 596/97- Autoriza a Mesa da Assembléia Legislativa argestursos de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Vide fls. 291
® |ei n° 7.020/0% Estabelece no ambito do Governo do Estado nocomplementares de adequacéo de procedimentos de
execucdo orgcamentaria a Lei Complementar n° 101/@@Z0outras providéncias. Vide fls. 293
" Decreto © 22.787/02 Regulamenta a Lei 7.020, de 22 de novembro d& 808 dispde sobre as normas de adequacéo de
procedimentos de execuc¢do orgamentaria no ambitogerno do Estado. Vide fls. 295/297
8 Ato da Mesa n° 776/99Regulamenta o artigo 1° da Resolucéo 596/97 eiasoprovidéncias. Vide fls. 292
Art. 1° O auxilio para assisténcia social de gatato art. 1° da Resolugdo 596/97 destinar-se-&eawglores do
Quadro Permanentes da Assembléia Legislativa, lmeno @os seus dependentes legais, atendidas astesgui
exigéncias:
a) Apresentacao de contracheque de pagamentortefe@ més do pedido do auxilio;
b) Histérico social e parecer técnico da Divisad\dsisténcia Social, quando necessarios;
c¢) Orcamento de despesa a ser realizada;
d) Parecer Juridico quanto a legalidade do ausdliwitado;
e) Apresentacao de prova de dependéncia;
f) Quando necessario, a critério da Presidéncia Bfocuradoria Juridica, sera solicitado pareaarité de outros
setores deste Poder.
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2. Realizacdo de despesa no montante de R$ 5.380580m auxilios financeiros
concedidos, sem comprovacdo do alcance da efatvidajue sua realizacdo se prop6s - acéo social
de gabinete parlamentar ( f.1160/61 e fl. 1234/35)

3. Auséncia de transparéncia na realizacdo de siesp@anto a devida identificagcéo dos
beneficiarios e exposi¢cdo das justificativas (verbda gabinetes), impossibilitando a avaliacdo da
efetiva finalidade publica ( fl. 1235/36).

4. Repasse de verBams Gabinetes dos Parlamentares para dispéndioriério para
seu uso e sem transparéncia dos gastos para assgwadestinados (fl. 1160/61, item 7.2.1.3 e fl.
1235/6);

Acerca destes aspectos relacionados com verbasabme® (itens 3 e 4), a defesa
ressalta que ndo foi apontado desvio de recurse ¢oglo o numerario foi devidamente repassado aos
parlamentares.

5. Auséncia da Prestacdo de contas dos repass¥erda de Apoio Terrestre aos
gabinetes dos parlamentares no valor total de F&B16144,28 ( fl. 1164, item 7.2.1.4 e fl. 1236/37)

A defesa alegou que estes recursos estdo ampapatibsResolucdo 539/95 e pela
Resolucao 766/03 que fixou seu valor.

6. Inconstitucionalidade em relacdo as Resolucddsieque amparam a verba de
Assisténcia Social, Apoio ao Gabinete e Apoio Taree(fl.1165, item 7.2.1.5 e fl. 1237)

A defesa aduz que a alegacéo de inconstitucionldidas Resolucbes que amparam as
verbas de apoio Social, verba de gabinete e apo®stre ndo sao atribuicdes do Tribunal de Contas,
de vez que ndo cabe a este 6rgdo arguir inconetitlade de resolugbes exaradas por aquele Poder.

7. Repasse de verbas no valor Total de R$ 19.68888aos gabinetes dos
parlamentares para pagamento de servicos terckiszsem comprovacdo dos pagamentos para 0s
quais foram destinados. (fl. 1159, item 7.2.1.R £237/38)

A defesa justifica a despesa citando o Parecer EN03/09 que advém de consulta
formulada pelo Presidente daquele Poder acerc@rdputo ou ndo despesas de pessoal, para fins do
limite estabelecido no art. 20 da LRF.

A titulo de recomendacg®es, a Auditoria propos alisee:

1) Observéancia das normas de responsabilidade éstemais dispositivos legais concernentes a
destinacdo de recursos publicos para assisténcial stu para concessdo econbmica e
financeira a pessoas fisicas;

2) Garantir a prestacdo de contas das verbas @#stinaos Gabinetes parlamentares para
cumprimento das regras peculiares, finalidade islég§io as quais estdo sujeitas as despesas;

® Resolucéo 525/85 Cria a verba de Gabinete
Resolucao 763/03 -fixou o valor da verba dos Gaéme
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3) Regulamentacdo que discipline de forma espacific atualizada as atribuicbes e os
procedimentos operacionais dos setores adminigisatia Assembléia;

4) Realizacdo por parte do Departamento de Auditate Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria deste Tribunal, de Auditoria nostiains de terceirizacdo para cumprimento
de atividades meio de suporte ao mandato parlamenta

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este egtingnar, no intuito de conferir
maximo alcance ao principio da ampla defesa e dtraditério, pugnou pela assinagdo de prazo ao
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado fiasade Ihe oportunizar a apresentacdo da
documentacdo comprobatéria dos gastos com reculsosverba terrestre de gabinete (R$
6.164.744,28) e, bem assim, daquela destinada anmmego de servicos terceirizados (R$
19.688.887,59).

No mérito, se pronunciou, em sintese:
1. Pela Irregularidade da presente prestacdo das;on
2. Aplicacdo de multa ao Responséavel na formatd®&%srda Lei Organica desta Corte;

3. Imputacdo de débito relativo aos danos pecusi&ausados ao erdrio, conforme
apontado pela Auditoria;

4. Extracao e remessa de copias ao Ministério iBstadual.

E o Relatorio, informando que foram realizadasitimiagdes de estilo.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A questdo acerca da impossibilidade da Assembkggslativa realizar Assisténcia Social
ja foi, tal como salientado pela defesa, objetalelderacdo pelo Supremo Tribunal Fedepad em
sede de andlise de Acdo Direta de Inconstitucidadé — ADIN n° 4258-1, através de liminar,
suspendeu, com efeitos ex nunc, a vigéncia d8.22i2/2007, por esta Corte de Contass autos da
prestacdo de contas do exercicio de 20§6e determinou ao Poder Legislativo Estadualspensao
do beneficio, em razdo da natureza da despesampativeis com as atividades legislativas e
posteriormente ao deferimento da liminar e també&ta fA\ssembléia Legislatiyague revogou a
mencionada Lei.

Ademais, ditas despesas, neste exercicio, aindeagstamparadas pela Lei 8.222, de 14
de maid*, que disciplinou a concesséo de auxilio suplaiiassisténcia social econdmica e financeira
aos servidores daquela Casa Legislativa e, compkammeente, as pessoas necessitadas e entidades
sem fins lucrativos., Decreto n° 22787/02 e tampéta Resolugdo 596/97, ndo obstante, reafirmo o
meu entendimento de que, a realizacdo de doacdes.(82 da Constituicdo Estaddglou qualquer

% Acorddo APL TC 443/09

1 Data da publicacdo no D.O.E: 15.05.2007

12 Art. 52 da CE/89: Cabe a Assembléia Legislativay ecsangéo do Governador do Estado, dispor sothas &5 matérias
de competéncia do Estado, especialmente sobre:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n® 01627/08

politica de cunho social séo prerrogativas cortinais asseguradas ao Poder Executivo, ndo se
inserindo, portanto, nas atribuicbes deste Podar(y52 da Constituicdo Estadiipl

Concernente a comprovacdo da despesa relativaraenterbas destinadas_a Auxilios
Financeirose Assisténcia socialerifica-se dos autos (volumes 2 a 6) que, seibiia realizou
todo o procedimento administrativo para realiza¢@o despesas, porquanto consta abertura do
processo constando justificativa, nota de empettiegue nominal ao beneficiario recibo do Hospital,
de clinicas, fornecedores do servico, atestado cuoéelic., razdo pela qual entendo que as despesas
estdo devidamente comprovadas.

Respeitante as verba de Apoio Terrestre Parlamentde pagamento de Servigos
Terceirizados entendo que estas despesas sdo da competénci@atiosetes dos Deputados e,
compulsando a documentacdo apresentada pela Agsemhbl prestacdo de contas do exercicio de
2008, observei que sédo efetuadas, durante o agamamtos através de cheque nominal a cada
Deputado, para gerir os aludidos recursos.

Assim, acolho parcialmente as recomendac¢fes dadkiadconstante as fl. 1170, item
14.1, a seguir transcritas:

“1) Observancia das normas de responsabilidadal fiscdemais dispositivos legais,
concernentes a destinacdo de recursos publicosapsisténcia social ou para concessédo econémica e
financeira a pessoas fisicas;

2) Garantir a prestacdo de contas das verbas adatirnos Gabinetes parlamentares para
cumprimento das regras peculiares, finalidade islbggio as quais estdo sujeitas as despesas;

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuidéoendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentariag;amento anual, operagfes de crédito e divida @jblic

1l - fixag8o e madificacdo do efetivo da Policialidar;

IV - planos e programas estaduais e setoriais siendelvimento;

V - limites territoriais do Estado, divisdo admiragiva e criacdo de Municipios;

VI - alienacdo,permuta, cessao, arrendamento dedmedominio do Estado e recebimento de doagdcencargo;
VII - transferéncia temporaria da sede do Goverstaditial;

VIII - organizagdo administrativa, judiciaria, daritério Pablico, da Advocacia do Estado e da Bsdeia Publica;
IX - criagdo, transformacao e extingdo de cargopregos e fungdes publicas;

X - criacdo, estruturagéo e atribuicdes das Set@etde Estado e 6rgdos da administracéo publiadues;

XI - matéria financeira, instituicdes financeirasuas atribuigdes;

Xl - normas gerais sobre pensdes e subvencdes;

Xl - bandeira, hino e brasao estaduais;

XIV - concessao de servico.

13 Art. 52 da CE/89: Cabe a Assembléia Legislativay ecsangéo do Governador do Estado, dispor sothas &5 matérias
de competéncia do Estado, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuidéoendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentariag;amento anual, operagdes de crédito e divida @jblic

Il - fixag8o e modificacdo do efetivo da Policialidar;

IV - planos e programas estaduais e setoriais skendelvimento;

V - limites territoriais do Estado, divisdo admiragiva e criacdo de Municipios;

VI - alienacdo,permuta, cessao, arrendamento dedmedominio do Estado e recebimento de doagdcencargo;
VII - transferéncia temporaria da sede do Goverstaditial;

VIII - organizagdo administrativa, judiciaria, darNétério Pablico, da Advocacia do Estado e da Bedeia Publica;
IX - criagdo, transformacao e extingdo de cargmpregos e fungdes publicas;

X - criacdo, estruturagéo e atribuicdes das Set@etde Estado e 6rgdos da administragdo publiadues;

Xl - matéria financeira, instituicdes financeirasuas atribuigdes;

Xl - normas gerais sobre pensdes e subvencdes;

Xl - bandeira, hino e brasao estaduais;

XIV - concessao de servico.
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3) Expeca regulamentacao que discipline de formacdfica e atualizada as atribuicdes e
os procedimentos operacionais dos setores adminss da Assembléia.”

Por fim, para guardar coeréncia com a decisdotpadanos autos da prestacdo de contas
do exercicio de 200% sou porque esta Egrégia Corte de Contas:

1) Julgue Regular com ressalvas a prestacdo dascdatMesa da Assembléia Legislativa,
relativa ao exercicio de 2007.

2) Recomende ao atual gestor recomendacéo de @noiéd com vistas a:

2.1) Observar as normas de responsabilidade fiscalemais dispositivos legais,
concernentes a destinacdo de recursos publicosapsisténcia social ou para concessdo econémica e
financeira a pessoas fisicas;

2.2) Garantir a prestacdo de contas das verbamattss aos Gabinetes parlamentares
para cumprimento das regras peculiares, finali@ddgislacdo as quais estéo sujeitas as despesas;

2.3) Expedir regulamentacao que discipline de foesmecifica e atualizada as atribuicfes
e os procedimentos operacionais dos setores admaiiviss da Assembléia.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autngdocesso TC n°® 01627/08
referente a Prestacdo de Contas Anuais da MesasEmbléia Legislativa, relativa ao exercicio de
2007, e

CONSIDERANDO o relatorio da Auditoria, pronunciart@do Orgéo Ministerial, o voto
do Relator e o mais que dos autos consta,

~ ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADMDA
PARAIBA, a unanimidade, com declaracdo de impedimelo Conselheiro Arthur Paredes Cunha
Lima, em sesséo plenaria realizada nesta data em:

1) Julgar regular com ressalvas a prestacdo dasdatMesa da Assembléia Legislativa,
relativa ao exercicio de 2007.

2) Recomendar ao atual gestor recomendacdo dalprmias com vistas a:

2.1) Observar as normas de responsabilidade fiscalemais dispositivos legais,
concernentes a destinacdo de recursos publicosapsisténcia social ou para concessédo econémica e
financeira a pessoas fisicas;

14 Acérddo APL TC 443/09
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2.2) Garantir a prestacdo de contas das verbamaliss aos Gabinetes parlamentares
para cumprimento das regras peculiares, finali@ddgislacdo as quais estéo sujeitas as despesas;

2.3) Expedir regulamentacao que discipline de foesecifica e atualizada as atribuicbes
e os procedimentos operacionais dos setores adrmaiiviss da Assembléia;

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 15 de dezemiate 2010.
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora-Geral em exercicio



