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Contadora: Janusa Cristina G. Soares (CRC/PB 5481)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Santana dos
Garrotes. Exercicio de 2020. Competéncia prevista na CF, art. 71,
inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a
prestagdo de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo
atrativas de reprovagdo da prestagdo de contas. Precedentes.

Emissdo de parecer favoravel a aprovacao da prestacdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00081/22

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor JOSE PAULO FILHO, na

qualidade de Prefeito do Municipio de Santana dos Garrotes, relativa ao exercicio de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00401/20),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 08 relatérios de acompanhamento e a emissao de
34 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
4672/4715, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Adjailtom Muniz de Sousa (Chefe de
Divisdo), subscrito pelo ACE Glaucio Barreto Xavier (Chefe de Departamento), com a andlise das
informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento.
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4. Feitaa consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestacao de contas foi encaminhada em 15/04/2021, dentro do prazo estabelecido,

instruida pelos documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2020) o Municipio possui 7.160 habitantes,
sendo 3.681 habitantes da zona urbana e 3.479 habitantes da zona rural;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 536/2019) estimou a receita em R$26.164.835,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$13.082.471,50 correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$9.803.794,97, sendo
utilizados R$7.367.068,28. Ainda foram abertos R$447.853,75 de créditos adicionais
extraordinarios. Os créditos adicionais possuiram autorizacdo legislativa e indicag¢ao da fonte

de recurso;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$22.705.952,01, sendo R$21.001.556,96 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.018.470,24 para o Fundo

de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.704.395,05 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$22.562.500,77, sendo R$819.597,72 do Poder Legislativo.
Quanto as categorias econdmicas foram executados R$20.517.201,09 em despesas correntes
(R$733.706,72 do Poder Legislativo), e R$2.045.299,68 em despesas de capital (R$85.891,00
do Poder Legislativo);

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 0,63%
(R$143.451,24) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.747.653,89, distribuido entre caixa (R$269,22)
¢ bancos (R$1.747.384,67); e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$119.458,79;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 65 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.697.737,88 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.214.688,37,
correspondendo a 5,58% da Despesa Orgamentaria Total e o seu acompanhamento, para fins

de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na Resolu¢do Normativa RN - TC-06/2003;

. Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram

de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1 FUNDEB: aplicagio do montante de R$3.492.032,11, correspondendo a 67,38%
dos recursos do FUNDEB (R$5.182.269,43) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$14.661,53 (0,28 % da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2 Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.657.441,83 correspondendo a 23,11% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.496.161,11;

4.11.3 Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.905.449,80, correspondendo a 27,04% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.744.390,15);

4.11.4 Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$9.261.791,84, correspondendo a 44,1% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$21.001.556,96;

4.11.5 Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$484.715,16, totalizou R$9.746.507,00,
correspondendo a 46,4% da RCL;

4.11.6 Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 58,06% e o do Executivo para 55,24%;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 443

servidores:
Cargo Jan Abr AH1 Ago AH2 Dez AH3 AH

Beneficio previdénciario temporario 0 0 1 0 -100%
Comissionado 59 84 42% Bb 2% B8 2% 49%
Contratac8o por excepcional interesse pablico 8 47 | 488% 58 | 23% 60 | 3% 650%
Efetivo 287 280 |-2% 280 | % 287 | 3% %
Eletivo 10 7 -30% 7 % 7 %o -30%
Inativos / Pensionistas 1] 0 0 1

TOTAL 364 418 | 15% 432 | 3% 443 | 3% 22%
Fonte: Quadro Movimentacdo de Servidores — SAGRES - Pessoa

Legenda: AY - Andlise vertical, AH - Analise horizontal

4.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Orcamentarias (REO) e dos
Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de
verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢ao Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$7.109.629,56, representando
33,85% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 27,48% e 72,51%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao, principais

credores e limite legal:

Com relac&o aos limites legais, tem-se que:

Especificacio Apurado Limite
S Valores (RS) %RCL Valor RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 5.155.880 41 24 54 25.201.868,35 120%

Concessdes de Garantias
Operacbes de Crédito (exceto ARO)
Operacdes ARO"

Fontes: PCA.

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$823.224,82, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 97,11% do valor fixado no
orcamento (R$847.651,00);
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4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.836.738,83, estando R$14.406,54 abaixo do valor estimado de R$1.851.145,37.
Apo6s a andlise de defesa (fls. 4782/4783), os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.973.153,61, estando R$28.177,32 acima do valor estimado de R$1.944.976,29;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;

4.19. Havia suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato:

Especificagio Valor (R$)
1. Saldo em 31/12/2020 1.747.653,89
2. Restos a Pagar 1.335.739,78
3. Ajustes (+/-) 0,00
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 411.914.,11

Fonte: PCA, SAGRES

4.20. Nao constam dentuincias relacionadas nos dados gerais do processo;
4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
5. Ao término da analise, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificacdes efetivadas com apresentacdo de defesa e documentos as fls. 4724/4726 e 4741/4767,
sendo examinados pela Auditoria em relatério de fls. 4775/4784, lavrado pelo mesmo ACE e

revisado pelo mesmo Chefe de Departamento, onde apresentou a seguinte conclusao:

3. Conclusao

Com base no exposto, apos analisar a defesa apresentada pelo gestor, opinamos
pela manutencdo da seguinte irregularidade:

3.1 Nao-aplicagao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.
Excluindo-se a possibilidade de responsabilizacdo imediata do gestor em razao da Emenda
Constitucional Nn® 119/2022, ficando este obrigado a complementar o percentual aplicado a
menor até o encerramento do exercicio de 2023,
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7. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias (fls.

4787/4795), assim concluiu sua analise:

1. Emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas de
governo do responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Santana dos
Garrotes, o Sr. José Paulo Filho, e pela regularidade com ressalva de suas
contas de gestdo, relativas ao exercicio de 2020;

2. Envio de recomendacdes a Prefeitura do Municipio de
Santana dos Garrotes no sentido de que seja evitada a irregularidade aqui
apurada, e notadamente para que:

+ se aplique pelo menos 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, bem como se cumpra a
determinag¢éo expressa no pardgrafo tnico do art. 119 do ADCT,
no gque concerne a compensacdo do saldo ndo aplicado em MDE

no exercicio sob andlise, até o exercicio financeiro de 2023.

8. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06167/18. Parecer PPL — TC 00180/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00368/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$3.000,00 ¢ recomendacdes);

Exercicio 2018: Processo TC 06443/19. Parecer PPL — TC 00213/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00416/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$2.000,00 ¢ recomendacdes);

Exercicio 2019: Processo TC 08793/20. Parecer PPL — TC 00180/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00426/21 (improcedéncia de denuncia, atendimento parcial as exigéncias da
LRF, regularidade com ressalvas das contas de gestdo e recomendagdes).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4796).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame da falha remanescente apontada pela Unidade

Técnica.

Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, em Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino —
MDE.

Inicialmente, a Unidade Técnica (fls. 4679/4680) indicou como macula o ndo alcance do
percentual minimo 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE). Veja-se o quadro produzido pela Auditoria:

Aplicagbes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 4 965.739,05
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 1.070.485,30
3. TOTAL das Despesas em MDE (1 + 2) 6.036.224.35
Dedugdes elou Adigdes
4. Adiges (+) 0,00
5. Exclusdes (-) 18367815
6. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB (-) 2.291.524 91
7. Deducéo da Receita proveniente da Complementacdo da Unido (-) 871.767 51
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8. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de

Recursos do MDE (-) 318119
9. Outros Ajustes a Despesa 0,00
10. Total das Aplicages em MDE (3+4-5-6-7-8+9) 2 657 44183
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 11.496.161,11
12. Percentual de Aplicagdo em MDE (10/11*100) 2311 %

Fonte: SAGRES

O Gestor, ao defender-se (fls. 4742/4748), solicitou, resumidamente, a inclusdo de

determinados gastos, quais sejam: 1) pagamento de restos a pagar da Educagdo - MDE e dos relativos a
40% do FUNDEB (R$108.393,77) de 2019 até o 1° Trimestre/2020, que totalizariam o montante de

R$212.205,00; e 2) adigdo de 30% da complementagdo da unido. Argumentou, com base em Emenda

Constitucional, que o percentual ndo aplicagdo na MDE deve ser compensado nos dois exercicios

seguintes. Ao término das alegacdes, sustentou que, apds a adicao dos valores alhures referidos, chegar-

se-ia ao percentual de 27,24%, ultrapassando o percentual minimo exigido. A defesa elaborou o seguinte

quadro demonstrativo:

Aplicagtes em MDE Valor (R$)

Despesas em MDE Valor R$
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 4.965.739,05
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 1.070.485 .30
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 6.036.224 35

Dedugoes efou Adigoes
4. AdicGes da Auditoria (+) 0,00
5. Exclusées da Auditoria (-) 183.678,15
6. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB (-) 2.291.524 91
7. Deducdo da Receita proveniente da Complementacio da Unido (-) 610.237,25
8. Restos a Pagar Insc. no Exerc. s/ Disponib. Financ. de Rec.do MDE (-) 31.811,95
Recursos do MDE (-)
9. Outros ajustes a Despesa (Restos a pagar de 2019 sem disponibilidade 212.205,00
financeiras e pagos em 2020 — ver pag. 5502 do Proc.08793/20)

10. Total das Aplicagdes em MDE (3+ 4- 5-6-7-8 + 9) 3.131.177.,08

11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias

11.496.161,11

12. Percentual de Aplicagio em MDE (10/11*100)

27,24%
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A Auditoria ndo acatou a inclusdo dos valores indicados pela defesa, sob os seguintes
fundamentos (fls. 4778/4780):

“Inicialmente, é imperioso destacar que o pedido da defesa visando a inclusdo de 30%
(trinta por cento) da Complementagdo da Unido no computo da aplicagdo minima em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE pelo municipio de Santana dos Garrotes ndo deve prosperar, pois
a metodologia de calculo ndo permite que esses recursos sejam computados como aplicagdo em MDE
pelo Ente Municipal que os recebe, vez que correspondem a recursos federais que em nada se
confundem com as receitas de impostos e transferéncias de impostos municipais que compoem a base
de cdlculo estabelecida no art. 212 da Constitui¢do Federal, para aplicagdo minima em MDE pelos

municipios brasileiros.

Os recursos transferidos pela Unido como complementa¢do ao FUNDEB, podem ser
computados, por obvio, como aplicagdo em MDE pela propria Unido, para o calculo da aplicag¢do
minima a que estd obrigada pela mesma ordem constitucional retrocitada, num percentual limitado a
30% (trinta por cento), conforme estabelecia, a época dos fatos, o art. 60, VIII, do ADCT e § 2° do art.
5°da Lei n° 11.494/07.

Constituiciao Federal:
Art. 60 (._)

VIl - a vinculag&o de recursos 4 manutencéo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo,
30% (trinta por cento) da complementacé&o da Uni&o, considerando-se para
os fins deste inciso os valores previstos no inciso Vil do caput deste artigo;

Lei n® 11.494/07:

Art. 5° A complementacdo da Uni&o destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art.
160 da Constituicdo Federal.

§2° A vinculacdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da ConstituicBo Federal suportara, no
maximo, 30% (trinta por cento) da complementacéo da Uni&o.

Dos dispositivos supracitados, extrai-se que pelo menos 70% (setenta por cento) da
Complementagdo da Unido ao FUNDEB deve compreender outros recursos federais que ndao aqueles
ja computados no cadlculo do percentual minimo de 18% (dezoito por cento) de aplicagcao em MDE,
estabelecido para a Unido, pelo art. 212 da CF/88.
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Portanto, margem ndo existe para considera¢do dos valores oriundos da

Complementagdo da Unido ao FUNDEB na aplica¢ao minima em MDE a ser atendida pelo municipio.

A defesa requisita ainda que seja considerado o valor de R$ 212.205,00 no cdlculo da
aplicagdo minima em MDE, no exercicio de 2020, decorrente do pagamento de restos a pagar do
exercicio de 2019 que foram quitados em 2020, para os quais ndo existia disponibilidade financeira no

encerramento do exercicio de 2019 e, portanto, foram pagos com recursos do exercicio seguinte.

No entanto, a aplicagdo minima em MDE requer agoes atuais, no decorrer do exercicio
analisado, o pagamento de obrigacoes assumidas em exercicios pretéritos ndo tem relagdo com as agoes
de manutengdo e desenvolvimento do ensino correntes, portanto, ao nosso sentir, tais despesas nao
devem integrar o montante da aplicagao em MDE para fins de verifica¢do do atendimento da aplicacdo

minima exigida.

Por outra banda, a Emenda Constitucional n° 119 de 27 de abril de 2022 acrescentou o
art. 119 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. O conteudo do novo comando

constitucional estd transcrito na sequéncia:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses
entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020

e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplica¢do da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferen¢a a menor entre o valor aplicado, conforme informagdo
registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o valor minimo exigivel

constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Conforme se depreende da andlise da nova regra, os entes federativos subnacionais, bem
como os agentes publicos desses entes federados, ndo poderdo ser responsabilizados pelo
desatendimento a regra constante do caput do artigo 212 da Constitui¢do Federal, qual seja, a

aplicagdo minima em manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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Ocorre que embora tenha afastado a possibilidade de responsabilizagcdo dos agentes
publicos, a nova regra impoe aos gestores a obrigagdo de complementar o que for aplicado a menor

nos exercicios de 2020 e 2021 até o exercicio financeiro de 2023.

Portanto, com base na andlise realizada, persiste a irregularidade inicialmente
apontada, excluindo-se apenas a possibilidade de responsabilizagdo imediata do gestor em razdo da
Emenda Constitucional n° 119/2022, ficando este obrigado a complementar o percentual aplicado a

menor no exercicio ora analisado até o encerramento do exercicio de 2023.”

O Ministério Publico de Contas, fls. 4789/4794 acompanhou o posicionamento da
Unidade Técnica.

Acrescentar 30% da complementacdo da Unido para auxiliar o cumprimento da
obrigacdo pelos demais entes ndo esta autorizado pelo § 2°, do art. 5° da Lei 11.494/2007. Eis o

dispositivo:

Art. 5° A complementag¢do da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos

financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constitui¢do Federal.

§ 2°% A vinculagdo de recursos para manuten¢do e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constitui¢do Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da

complementagdo da Unido.

De partida, a finalidade do dispositivo destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, ou seja, aos Fundos de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Em nenhum momento, o dispositivo desobriga a completude dos aportes conforme art.
212 da Constitui¢ao Federal. De mais a mais, o dispositivo apenas reforca o que ja esta disposto no Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a redagdo da Emenda Constitucional 53/2006:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulga¢do desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdsica

e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagao, respeitadas as seguintes disposigoes:
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I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados
e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal,
de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo - FUNDERB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos 1, Il e Il do art. 155, o inciso Il do caput do
art. 157, os incisos 11, I1l e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso Il do caput
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo bdsica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atua¢do prioritdria
estabelecidos nos §§ 2° e 3°do art. 211 da Constitui¢cdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcan¢ar o minimo
definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada

a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5°do art. 212 da Constitui¢do Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no inciso V do caput
deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a

melhoria da qualidade da educa¢do, na forma da lei a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

VII - a complementagdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de,

no minimo:

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste

artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos,

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida
no art. 212 da Constitui¢do Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagdo
da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste

artigo;

Como se observa, em sede constitucional, a complementa¢do na Unido ao FUNDEB nao
figura como elemento substitutivo da obriga¢@o de aporte por Estados, Distrito Federal e Municipios em
seus indices minimos, mas apenas refor¢o financeiro quando o valor por aluno nio alcangar o minimo

definido nacionalmente.
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De outra banda, a inclusdo de Restos a Pagar de um exercicio em outro tem previsao
legal. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/96) prescreve em seu art. 69 o indice minimo

de aplicacdo e o procedimento de corre¢do trimestral:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constitui¢oes ou Leis
Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na

manutengdo e desenvolvimento do ensino publico.

[.]

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a cada

trimestre do exercicio financeiro.

Na sistematica da corre¢do trimestral, ¢ forcoso reconhecer que na aferi¢do do ultimo
trimestre do ano, a correcdo somente podera ser feita nos primeiros trés meses no ano seguinte (a lei ndo
fala de a cada trimestre do mesmo exercicio financeiro) e, nesse tempo, a despesa ndo computada para

o exercicio financeiro enterior devera compor a do periodo corrente.

Assim, tagente aos Restos a Pagar excluidos no exercicio de 2019, compulsando os autos
do processo de prestacdao de contas anual referente aquele exercicio (Processo TC 08793/20 - fl. 5504),
observa-se que o valor de restos a pagar inscritos no exercicio, mas que foram desconsiderados para
composi¢do da aplicagdo na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, por auséncia de disponibilidade
financeira, totalizou R$6.814,28. Veja-se:

Quadro de aplicagcdes em MDE (PCA 2019 — Processo TC 08793/20 — 1. 5504):

Aplicagées em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 3.219.462 .20
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 1.849.038,47
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) ©.068.500,67
Deducgdes e/ou Adigoes
4. Adigtes da Auditoria 0,00
5. Exclusdes da Auditoria 0,00
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.143 241 44
7. Outros Ajustes a Despesa 0,00
8. Deducio da Receita proveniente da Complementacio da Uni&o 0,00
9 Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 6.814,28
de Recursos do MDE
10. Total das Aplicagdes em MDE (3+ 4- 5- 6+7- 8 - 9) 3.918.444,95
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 11.737.039,27
12. Percentual de Aplicagdo em MDE (10/11*100) 33,39%

Fante- SAGRFS Ansvas (¥ XTIV XV 2 XX & Canséatanfes da Anditaris
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Quanto aos Restos a Pagar relativos as despesas com 40% do FUNDEB, quais sejam, fl.

5502:
Despesas do FUNDEB (Liquidadas)
6. Despesa com Remuneracéo dos Profissionais do Magisteno 2.425 915,17
7. Adictes da Auditona 0,00
8. Exclusdes da Auditoria 0,00
9 Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 103.951 .23
de Recursos do FUNDEB (60%0)

10. QOutros Ajusies a Despesa 0,00
11. Total das Aplicagdes em Magistério (6+ 7- 8- 9+ 10) 2.321.963,94
12. Qutras Despesas 1.005.892 03
13. AdicSes da Auditoria 0,00
14 Exclusdes da Auditoria 0,00
15 Outros Ajustes a Despesa 0,00
16. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade 108.393,77
Financeiras de Recursos do FUNDEB (40%)

17. Total de Outras Despesas (12+ 13- 14+15-16) 897.498 .26
18. Percentual de Aplicacio em Magistério (11/5*100) 65,64%

Segundo o Sistema SAGRES, apenas o montante de R$24.101,81 dos valores acima
descritos foram pagos durante o 1° trimestre do exercicio de 2020, com recursos vinculados a
Educacgao. Nesse sentido, estes gastos devem ser acrescidos ao presente exercicio, tendo em vista que
se reverteram em favor da manuteng@o e desenvolvimento do ensino e ndo integraram o computo das

aplicacdes em 2019:

S;}GRE.S Inicic  Municipal »  Sobre ‘ Santana dos Garrol

Subfuncin Descricio da Conta
Dados do Pagamento
pamentas Soma(Restos a Pagar) SomafVzlor Paga) Soma{Valor Liguida) N? da Parcela Data do Pagar
| |9 || |9 || |9 || | Lmm/ ddyy
301 - Aengdo Bésica (51) R§ 17533880
365 - Educacio Infenti {5) R§ 6774735
361 - Ensing Fundamental {35) R$ 27550347
BCO DO BRASIL C/C 13.910-6 FUNDEB (28) R§ 265.730.40 F$ 251.030.40
Cf 5.748- FPM FUNDO DE PART.DOS MUNICIPIOS {5) R§ 24101 81 R$ 2410181 R§ 2169319
R§ 255 R§ 2.550,00 F$ 194036 000000
R§2 R§ 204763 000000 3
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Desta forma as aplicagdes em MDE com recursos de impostos, inclusive de transferéncias
totalizaram R$2.681.543,64, correspondendo a 23,33% do total da receita de impostos e transferéncias
(R$11.496.161,11), ndo atingindo o indice minimo exigido de 25%, restando nao aplicado o percentual
de 1,67%:

Aplicacdes na MDE

Item Despesas MDE Valor R§
I |Despesas custeadas com Recurso do FUNDEB 4.965.739,05
2 [Despesas Custeadas com Recursos de Impsotos 1.070.485,30
3 |Total das Despesas com MDE (1+2) 0.036.224,35

Deducdes e/ou Adides

4 |Adicoes de despesas que ndo foram consideradas pel Auditoria -
5 |Exclusoes da Auditoria 183.678,15
6 |Resultado liquido das trasnferéncias doi FUNDEB 2.291.524.91

7 |Outros ajustes & Despesa -
§  |Deducdo da Receita proveniente da Complementacdo da Unido §71.767,51
9 |Resos a Pagar mscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos MDE 31.811,95
10 Restos a Pagar Excluidos em 2019 mas pagos no 1° trimestre do exercicio de 2020 10181

com recursos vinculados & MDE (SAGRES) ’
11 |Total das Aplicacoes em MDE (3+4-5-6+7-8-9+10) 2.681.543,64
12 |Total das Receias de Impostos e Transferéncias 11.496.161,11
13 |Percentual da Aplicagio em MDE (11/12%100) 23,33

Entretanto, como bem pontuado pela Unidade Técnica, em virtude da pandemia da
COVID-19, foi promulgada a Emenda Constitucional 119 acrescentando o art. 119 ao Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias. Vejamos:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da

Constituicdo Federal.
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Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplica¢do da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferen¢a a menor entre o valor aplicado, conforme informagdo registrada no sistema integrado

de planejamento e or¢amento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e2021.

Portanto, gestor deve proceder a devida complementacdo na aplicagdo da manutencao e

desenvolvimento do ensino — MDE do montante correspondente a R$192.496,64 até o exercicio de 2023.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor JOSE PAULO FILHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Santana dos Garrotes, relativa
ao exercicio de 2020, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acordio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a
luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal,

ressalvas em razdo das inconformidades passiveis de recomendagdes;

IIT) DETERMINAR a complementagdo do montante de R$192.496,64 na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE, conforme regramento previsto na Emenda Constitucional

119/2022, com remessa de copia desta decisdo a Auditoria para verificacdo de cumprimento; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

T “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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PROCESSO TC 07400/21
PROCESSO TC 00401/20

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07400/21, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Santana dos Garrotes este PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor JOSE PAULO FILHO, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2020, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 27 de julho de 2022.
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