PROCESSO TC N2 03945/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Manaira - PB

Exercicio: 2015
Responsaveis:

Sr. José Simao de Sousa (31/05/2015 a 31/12/2015)
Sr. José Wellington Almeida de Sousa (01/01/2015 a 29/05/2015)
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL—- ADMINISTRACAO
DIRETA- PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAIRA —
PB - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO
DE 2015 - PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS
— CONTAS DE GESTAO - APRECIAGAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INQISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N°. 18/93 - REGULARIDADE, COM
RESSALVAS, das «contas de gestao de
responsabilidade dos ex-gestores do Municipio de
Manaira, os Srs. José Simdo de Sousa e José
Wellington Almeida de Sousa. DECLARACAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.
APLICACAO DE MULTA e RECOMENDACOES.

ACORDAO APL — TC 00940/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas de gestao

dos ordenadores de despesas do municipio de Manaira — PB, sob a responsabilidade
do Sr. José Simao de Sousa (31/05/2015 a 31/12/2015) e Sr. José Wellington
Almeida de Sousa (01/01/2015 a 29/05/2015), os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sess3o plenéria realizada nesta

data, por unanimidade, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Antonio

Nominando Diniz Filho, na conformidade do voto do relator, ACORDAM, com

fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no

art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°. 18/93, pelo (a):
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a)

b)

d)

REGULARIDADE, COM RESSALVAS, das contas de gestao de responsabilidade
dos ex-gestores do Municipio de Manaira, os Srs. José Simao de Souza e José
Wellington Almeida de Sousa, relativas ao exercicio de 2015;

DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. José Simdo de Souza, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 40,82 UFR-PB, com base no artigo
56, inciso II, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario, ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada e

RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Manaira, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Jodo Pessoa, 24 de outubro de 2018
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A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas
Anual, sob a responsabilidade do Sr. José Simdo de Sousa (31/05/2015 a
31/12/2015) e Sr. José Wellington Almeida de Sousa (01/01/2015 a 29/05/2015),
referente ao exercicio financeiro de 2015, do Municipio de Manaira — PB.

A Auditoria, apds regular instrucao, emitiu relatério (fls. 314/404),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

» a Lei n%. 0404/2014, de 10/11/2014, publicada em 18/12/2014, referente ao
orcamento anual para o exercicio em analise, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 22.866.808,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 11.433.404,00, equivalentes a
50,00% da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

> a receita orcamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou (R$
16.888.499,70) e a despesa orcamentaria executada somou (R$
17.794.038,95);

> 0 Balanco Orcamentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 5,36%
(R$ 905.539,25) da receita orgamentaria arrecadada;

> o0 Balanco Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro (ativo
financeiro - passivo financeiro), no valor de R$ 477.050,02;

> 0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, contabilizados no
elemento “51”, totalizaram R$ 1.735.171,52, correspondendo a 9,75% da
Despesa Orcamentaria Total e o seu acompanhamento, para fins de avaliacao,
observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

> as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 71,91% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT,;

> as aplicagOes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 28,11% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
nao atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

> 0 montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 17,33% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
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atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
5,69 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituicao Federal e

em relacao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 100% do valor fixado na Lei Orcamentaria para o
exercicio em analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo
estabelecido.

A Auditoria, apds andlise da defesa emitiu relatério (fls. 449/457)

apontando as seguintes irregularidades:

>

registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n©6.404/1976, no valor total de R$ 74.764,00 e

nao comprovacao da adogdo das providéncias constantes do Acdrddo APLT
TC- 00757/2015 (item 3.1.5 do presente relatério e 13.5 do relatdrio inicial).

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

. EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DE GOVERNO e

REGULARIDADE, COM RESSALVAS, das contas de gestao de responsabilidade
dos ex-gestores do Municipio de Manaira, os Srs. José Simao de Souza e José
Wellington Almeida de Sousa, relativas ao exercicio de 2015;

. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

. APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. José Simdo de Souza, com fulcro no

artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. José Simdo de Souza, com supedaneo
no artigo 56, inciso IV, da LOTCE/PB, pelo descumprimento do acdérdao
analisado no presente parecer e

. RECOMENDAGOES & Prefeitura Municipal de Manaira, no sentido de guardar

estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
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decisdes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Com as notificacdes de praxe. E o relatorio.

E o relatdrio.

VOTO RELATOR

Segundo a Auditoria o Municipio contabilizou indevidamente diversas
despesas no elemento de despesa 36 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

O Gestor alega que essas despesas foram realizadas para atender
demandas pontuais (eventuais) da administracao, na grande maioria com recursos
de programas federais e todos os profissionais sao autbnomos cujas despesas estao
acompanhadas de notas fiscais de servicos prestados.

0 Orgdo de Instrucdo ndo acatou os argumentos da defesa por entender
que as despesas realizadas nao sao pontuais, uma vez que ocorreram por todo o
exercicio de 2015 e sdao pagas por fontes diversificadas, inclusive FPM,
caracterizando contratagdo por excepcional interesse publico e, portanto, tais
despesas deveriam ser contabilizadas no Elemento 04 — contratacao por tempo
determinado.

No entanto, ao analisar a questdo, observa-se que assiste razao ao
Gestor, tendo em vista que as atividades relacionadas aos cursos ministrados, tais
como: curso de violao; curso de confeccao de almofadas; curso de vagonite (tipo de
bordado), curso de bordado e croché, curso de corte, costura e pintura, dentre
outros, sao de natureza eventual, pois, ndo ha duvidas que essas atividades sao
ocasionais ou transitdrias, e nao se integram na finalidade da administragao publica.

Esses cursos sao exercidos esporadicamente, dependendo demanda, ou
seja, da procura de pessoas interessadas em realiza-los, fazendo com que o

trabalhador eventual exerce sua atividade apenas quando, e, se houver demanda.
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Essas atividades, apesar de serem desempenhas por tempo determinado

e, com certa habitualidade (costumeiro, frequente), conforme registrou a Auditoria,
nao se confundem com o trabalho por tempo determinado que, apesar de exercido
temporariamente, possui natureza continua (sem interrupcdo), exigindo do
trabalhador uma regularidade maior do que a simples habitualidade.

Dessa forma, considerando nao existir nos autos, elementos suficientes
para confirmar a falha apontada, entendo que a mesma merece ser afastada.

No que tange a nao comprovacao da adocao das providéncias constantes
do Acdérdao APL TC- 00757/2015, que versa sobre o processo de Auditoria
Operacional, a Auditoria requisitou algumas informagdes ao Gestor que optou por
permanecer inerte, razao pela qual acompanho o Ministério Publico de Contas quanto
a aplicacdo da penalidade pecuniaria prevista no art. 56, inciso IV da Lei
Complementar n° 18/93.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, acompanho o parecer
ministerial e voto no sentido de que este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento
da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE MANAIRA - PB, PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo sob a responsabilidade dos ex-
gestores do Municipio, os Srs. José Simdo de Souza e José Wellington Almeida de
Sousa, relativas ao exercicio de 2015 e, por meio de Acordaos de sua exclusiva

competéncia, pelo (a):

e) REGULARIDADE, COM RESSALVAS, das contas de gestao de responsabilidade
dos ex-gestores do Municipio de Manaira, os Srs. José Simao de Souza e José
Wellington Almeida de Sousa, relativas ao exercicio de 2015;

f) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

g) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. José Simdo de Souza, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 40,82 UFR-PB, com base no artigo
56, inciso II, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario, ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada e
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h) RECOMENDAGOES & Prefeitura Municipal de Manaira, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em

analise.

E o voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator



Assinado 17 de Janeiro de 2019 as 11:06
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RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
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Cons. Arnébio Alves Viana Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



