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RELATORIO

Cuida o presente processo de DENUNCIA formulada pelos Vereadores Anténio Ramon
Soares Tavares, Antonio Pereira Sobrinho, Marcone José Rodrigues Teixeira e Paulo Antas
Florentino Cabral contra atos da Prefeitura Municipal de Manaira-PB, no tocante a supostas
irregularidades ocorridas na Dispensa de Licitagdo n°® 001/2022, cujo objeto € a contratagdo de
Empresa de servigos técnicos especializados em realizar concurso publio e processo seletiva de provas
e titulos, para preenchimento de diversos cargos de nivel fundamental, médio e superior no municipio
de Manaira-PB.

O Denunciante relata o seguinte em relacdo a Empresa Associacdo de Ensino Superior Santa
Terezinha - FACET CONCURSOS:

a) Foi contratada sem licitagdo, com suposto fundamento no artigo 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/1993, de forma irregular pois ha pagamento no valor de R$ 180.000,00, além dos valores das
inscri¢des pagos pelos candidatos, afastando o requisito de ndo ter fins lucrativos, bem como a
empresa ndo atende a outros requisitos necessarios para a realizagdo da dispensa;

b) Que a Empresa Associa¢do de Ensino Superior Santa Terezinha - FACET CONCURSOS
possui um histdrico sem credibilidade diante dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, ndo atendendo ao requisito da inquestionavel reputacao ético-profissional, tendo em
vista as diversas suspensdes de concursos publicos por suspeitas de fraudes, auséncia de isonomia,
aprovagao de apadrinhados, ma organizagao, entre outros;

¢) Informa que, conforme jurisprudéncia do TCU, a Administragdo Publica estd autorizada a
realizar dispensa de licitagdo quando houver efetivo nexo entre o perceptivo legal, a natureza da
instituicdo e o objeto contratual, contudo, observa-se que no Estatuto da Empresa Associagdo de
Ensino Superior Santa Terezinha - FACET CONCURSOS ndo possui previsto como objetivo a
atividade relacionada a pesquisa, ndo cumprindo tal exigéncia;

d) Notifica que o Contrato firmado prevé que as taxas de inscrigdo serdo arrecadadas
diretamente pela Empresa Associa¢do de Ensino Superior Santa Terezinha - FACET CONCURSOS,
devendo ser depositadas em conta corrente indicada por ela, e que, ultrapasse o limite de 2.000
inscritos, o valor sera repassado a contratada integralmente, o que contraria a legislagdo, uma vez que
as taxas de inscri¢do sdo receitas publicas, devendo o valor arrecadado ser depositado em conta
especifica aberta pelo Municipio, e, o valor excedente, entregue a Prefeitura e ndo a empresa;

e) Indica, ainda, que, supostamente, denincias de populares aos vereadores do Municipio
informam que algumas vagas do concurso estariam sendo negociadas como forma de apadrinhamento
politico.

A Unidade Técnica, visando apurar os fatos denunciados, analisou a documentagdo e emitiu o
RELATORIO INICIAL de fls. 159/66, constatando o seguinte:

No caso em analise, a Edilidade contratante dispensou a licitagdo com fundamentagdo no
artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93.As imposi¢des legais, ¢ de se reputar possivel a Dispensa de
Licitagdo para a contratagdo da Associa¢do de Ensino Superior Santa Terezinha - FACET, CNPJ
70.223.060/0001-59, com a prerrogativa de promover o concurso publico para o provimento de cargos
publicos no Municipio de Manaira.

Outrossim, a respeito da atividade da empresa contratada, ¢ evidente que a entidade contratada
¢ uma institui¢do que tem dentre os seus objetivos o ensino. Os denunciantes alegam que o objeto que
foi previsto na contratacdo, a realizacdo de concurso publico, ndo inclui em sua atividade servigos
relativos ao ensino ou a pesquisa. Diametralmente, o Estatuto da FACET, no art. 2°, f1.16, ratifica o
objetivo a finalidade desejada.
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Além disso, a realiza¢do de concursos publicos aduz a atividade correlata ao desenvolvimento
institucional, conforme a decisdo do TCU. A atividade se caracteriza com a realizacdo do
procedimento do concurso publico, com proposito ao desenvolvimento e a consecugao da eficiéncia do
quadro de pessoal através de selecdo publica.

Em consulta ao site institucional da empresa, disponivel em
https.//www.facetconcursos.com.br/sobre.php, a Auditoria constatou a nitida especialidade da
Empresa contratada, haja vista que detém experiéncia em face dos varios contratos pactuados com
municipios paraibanos e pernambucanos para realiza¢do de concursos, entre eles com as Prefeitura de
Cabedelo, Princesa Isabel, Mamanguape, Santa Rita, Esperanca, Uiratna.

Assim, esta Auditoria entende pela improcedéncia da denuncia quanto a ilegalidade do
procedimento e da auséncia de atividade de entidade contratada para realizar o objeto contratado.

No tocante a possibilidade de realizar licitagdo ou contratagdo direta com a Empresa,
conforme doutrina do Professor Margal Justen Filho, acerca da condigdo do inquestionavel reputagdo
ético-profissional, ressalva a cautela na sua forma.

Portanto, o quesito da inquestionavel reputacéo ético-profissional ndo dever ficar ao bel-prazer
do exame subjetivo e tendencioso por meio de orientagdes morais ou ideologicas.

Deve-se registrar também que a reputagdo €tico-profissional da empresa contratada ndo deve
ser embasada em sua amplitude de conhecimento pelo corpo social, mas sim que possua viabilidade
para execucao dos requisitos pactuados com a Administragao.

Dessa forma, a Auditoria entendeu nao haver motivacdes objetivas para que a empresa
contratada seja considerada inidonea. Em consulta realizada em 01/04/2022, na pagina do Conselho
Nacional de Justica, a Auditoria constatou a certiddo negativa de condenacdo por improbidade
administrativa, bem como certiddo da Justiga Federal dando conta de que ndo ha qualquer condenagéo
que impossibilite a contratacdo da empresa pelo Poder Publico.

Outrossim, ndo obstante a presenca de denuncias e matérias jornalisticas sobre a Associagdo
de Ensino Superior Santa Terezinha-FACET, amplamente expostos nos autos da dentncia, ndo se
apurou o registro de condenagdo por ato de improbidade nem suspensdo ou inidoneidade relativa a
referida Associagdo contratada. As questdes sobre a idoneidade ético-profissional, depreende-se que
além da contratagdo do objeto da denuncia, foram realizados, segundo pesquisa no Tramita, 20
contratos com a FACET para realiza¢do de concursos, todos através de Dispensa de licitagdo. Além
disso, o concurso de Princesa Isabel, por exemplo, foi suspenso por determinagdo judicial e,
subsequentemente, teve a suspensdo revogada pelo mesmo juizo que foi realizado, assim como os
concursos de Esperanca e Pedras de Fogo. Em sintese, ndo foram identificadas condenagdes judiciais
em nome da empresa contratada.

No tocante a Destinagdo Irrregular dos Valores Oriundos da Taxa de Inscri¢do, os
denunciantes alegam que as taxas de inscrigdo serdo arrecadadas diretamente pela parte contratada,
devendo ser depositados em conta corrente a ser indicada por esta.

Entretanto, o Contrato n° 30101/2022, constante no Documento TC n° 13050/22, nas clausulas
segunda e terceira aduz que “A4 CONTRATANTE (Prefeitura Municipal de Manaira) receberd os
valores referentes as inscri¢oes dos candidatos, de acordo com o disposto nesta clausula, que deverdo
ser depositados em conta corrente a ser indicado pela mesma.” Vide clausula contratual, fl. 7.

Como se extrai do Contrato n° 30101/2022, os valores obtidos como taxa de inscricdo de
concurso publico deverdo ser depositados na conta tinica do Municipio de Manaira, em respeito ao art.
56 da Lei n° 4320/64, podendo tal montante ser utilizado no pagamento da institui¢do contratada para
organizar o concurso publico. Portanto, a referida irregularidade apontada restou-se improcedente,
pois ndo foi comprovada pela Auditoria.
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Ante o exposto, considerando que ndo foram comprovados os fatos alegados, a Auditoria
entende pela improcedéncia da dentncia, sugerindo ciéncia aos interessados e arquivamento dos autos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n® 772/2022, anexado aos autos as
fls. 169/71, com as seguintes consideragdes:

ARST e outros encetaram Denuncia com pedido de emissdo de medida cautelar para
suspender os atos decorrentes da Dispensa de Licitagdo n°® 001/2022, de responsabilidade do Prefeito
de Manaira, em face da suposta contratagdo da empresa Associa¢do de ensino Superior Santa
Terezinha - FACET CONCURSOS, sem prévio procedimento de licitagdo, com fundamento no artigo
24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993, de forma irregular, portanto.

A teor do denunciado, ainda, teria havido pagamento de R$ 180.000,00, para além dos valores
das inscrigoes pagos pelos candidatos, afastando o requisito da ndo existéncia de fins lucrativos; o nédo
atendimento pela empresa contratada de outros requisitos necessarios para a execugdo do contrato e
algumas vagas do concurso estariam sendo “negociadas” como forma de apadrinhamento politico.

A respeito da Dispensa de Licitagio para contratagio da empresa ASSOCIACAO DE
ENSINO SUPERIOR SANTA TEREZINHA - FACET CONCURSOS para promover concurso
publico de cargos no Municipio de Manaira, a Auditoria deixou clara a possibilidade, consoante
diccdo do artigo 24, inciso XIII, da antiga Lei 8.666/93, ratificada pela Simula TCU 287.

A Unidade de Instru¢do também sublinhou no Estatuto da FACET ter a instituicdo dentre seus
objetivos a elaboragdo e organiza¢do de concursos, o que derruba o fato denunciado segundo o qual a
empresa contratada ndo inclui em sua atividade servigos relativos ao ensino ou pesquisa, requisito
necessario para utilizagdo do art. 24, XVIII, da anterior Lei de Licitagdes e Contratos.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo que a realizagdo de concursos
publicos por entidade do género deve contemplar atividade correlata ao desenvolvimento institucional
da entidade contratante.

No tangente a idoneidade da empresa contratada, a Unidade Técnica ndo localizou condenagao
por ato de improbidade administrativa, nem suspensao ou inidoneidade relativa a referida Associagdo
contratada.

Quanto a destinacdo irregular dos valores da taxa de inscrigdo, os denunciantes ndo
demonstraram o ndo atendimento pela empresa contratada de depodsitos dos valores recebidos a titulo
de inscrigdo dos candidatos em conta corrente indicada pelo Municipio de Manaira, em desrespeito ao
art. 56 da Lei 4.320/64.

Portanto, os fatos denunciados ndo se sustentam, o que torna a dentiincia improcedente, apesar
de passivel de conhecimento.

Ante o Exposto, alvitrou a Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ao
Relator e ao Tribunal o(a):

1) Conhecimento ¢ Improcedéncia da Denuncia, nos termos originalmente propostos;
2) Comunicagdo do teor da decisdo aos interessados; e

3) Arquivamento deste autos.

E o relatério. Informando que os interessados ndo foram intimados para a presente sessdo!

Anténio Gomes Vieira Filho

Conselheiro Relator
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YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou o Orgio de Instrugio, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, VOTO para que os Membros da Egrégia 1* CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,

a) Conhecam da presente DENUNCIA;

b) Julguem-na IMPROCEDENTE, nos termos propostos pela Auditoria e Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas;

¢) Comuniquem o teor dessa decisdo aos interessados;

d) Determinem o Arquivamento dos presentes autos.

E o Voto !

Antonio Gomes Vieira Filho

Conselheiro Relator
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1 Camara

Processo TC n° 03.950/22

Objeto: Dentincia

Orgio: Prefeitura Municipal de Manaira-PB

Gestor Responsavel: Joni Marcos Souza Oliveira (Prefeito)
Patrono/Procurador: nao consta

Denuncia contra atos da Prefeitura Municipal de
Manaira. Exercicio 2022. Conhecimento da Denuncia
e Improcedéncia. Comunicagdo e Arquivamento dos
Autos.

ACORDAO AC1 - TC - 02./2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 03.950/22, que trata de
dentncia formulada por Vereadores do Municipio, contra atos da Prefeitura Municipal de Manaira-
PB, no tocante a supostas irregularidades ocorridas na Dispensa de Licitagdo n° 001/2022, cujo objeto
¢ a contratacdo de Empresa de servicos técnicos especializados em realizar concurso publico e
processo seletivo de provas e titulos, para preenchimento de diversos cargos de nivel fundamental,
médio e superior no municipio de Manaira-PB, no exercicio financeiro de 2022, ACORDAM os
membros da 1* CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade de votos, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz
Filho, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade do relatorio da Unidade Técnica, do
Parecer do Ministério Publico e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador,
em:

I. CONHECER da presente DENUNCIA;

II. Julga-la IMPROCEDENTE, nos termos propostos pela Auditoria ¢ Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas;

III. COMUNICAR do teor dessa Decisdo aos Interessados;
IV. DETERMINAR o Arquivamento dos presentes autos.

Presente ao Julgamento Representante do Ministério Publico.
Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessbes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Jodo Pessoa, 13 de outubro de 2022.
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