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PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de
Paulista. Exercicio de 2009. Atendimento integral d
LRF. Regularidade da prestacdo de contas.
Recomendacdes.

ACORDAO APL-TC 00252/12

RELATORIO

Tratam, 0os presentes autos, da prestacdo de cdamtddesa Diretora da Camara
Municipal de Paulista, exercicio de 2009, de respbitidade de sua Vereadora Presidente, Senhora
MARIA LAURENICE PEREIRA DE OLIVEIRA.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgéo de instrgéo, eis os fatos:
1. A prestacao de contas foi encaminhada no prazg lega

2. A lei orcamentaria anual estimou as transferéneas R$ 576.000,00 e
autorizou despesas em igual valor, sendo transteR$ 572.771,52;

3. As remuneracfes dos Vereadores se comportarano déwgrlimites impostos
pela legislacao pertinente;

4. Os gastos com pessoal obedeceram aos limites;legais

5. Os gastos do Poder Legislativo foram de 7,96% doasario da receita
tributaria e das transferéncias, cumprindo o dispos art. 29-A da CF;

6. As despesas passiveis de licitagdo foram devidantieitadas;

7. Nao ha registro de denuncias relativas ao exerfif@aceiro sob analise;
Como irregularidades foram indicadas:

8. Publicacdo do RGF relativo ao 1° semestre comatras

9. Despesas com locacao de veiculo, infringindo cciwio da economicidade.
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Notificado, o interessado apresentou defesa emnaeicio digital, protocolizado sob
0 n° 25.135/11. Ao analisar a defesa, o Orgdo Técmianteve o entendimento sobre as
irregularidades indicadas inicialmente.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico de t@snem parecer da lavra da
Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falc&sinalou ser punivel com multa
administrativa, nos termos da Lei 10.028/2000, Cemplementar n°® 18/93 e Parecer Normativo
TC 12/2006 o atraso na publicacdo do RGF. Obseguey mesmo diante da falta de justificativas
do gestor pela escolha pela locagéo ao invés dsig@ude veiculo, ndo ha elementos probantes da
locacdo por valores acima dos praticados no mercadode ndo prestacdo dos servicos,
inviabilizando, em principio, a devolucédo de tagdoves, opinando pelo(ad) ATENDIMENTO
PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, posvisa LC n° 101/2000p)
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas em analisg); APLICACAO DA
MULTA prevista no art. 56, Il, da LOTCE/PH) RECOMENDAGCAO a Camara Municipal de
Paulista no sentido de guardar estrita observausaermos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egr€grte de Contas em suas decisfes, além de néo
repetir as falhas ora detectadas.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméatigé estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria retardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagd@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacdo o pleno egetteiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: legalidade, moralidade, pulaliég impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursdigns sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplicag@in eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).
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Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &brda Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargéisjéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem ogindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samigie 0 habito do processo como instrumento
de demonstracéo da regularidade dos atos da adirag&o. Regulares deverdo ser tidos os atos
gue, dentro do contexto da legalidade, tenham prdticados de modo eficaz e econémico para a
Administragéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no ltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutrfoc® tdo somente no dltimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacao dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o0 que o colocaria na contramao dadatsd da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&obre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, gincipalmente no aspecto da operacionalidad@ermite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisedecagcdo, saude, segurancga, Servicos
urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona miajoalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

Logo, no campo da agdo publica descuidar da edé&gfalidade, sem, contudo,
corroer o0 seu carater de legitimidade, ndo condyestio publica a macula da irregularidade. Neste
sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministrarlds Ayres de Brito, do Supremo Tribunal
Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade € facil: &
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameclegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direntmaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarrcaaise mega principio da legitimidade ou

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessoiEgaola Brasileira de Administragéo Publica da figéd
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiénciin http://www.geocities.com.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @ies legalidadeE o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo so6 alldgde das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®

No caso especifico, do exame perpetrado pela ditgkiad apurou-se a fragil
comprovacdo da publicacdo do relatério e ndo alatbstalta de divulgacdo. Foi certificada tao
somente a fixacdo de copia do RGF do 1° semestrele@endéncias da Camara Municipal e do
Cartério de Registro. A caréncia na divulgacao alatérios tolhe a concretude do principio da
transparéncia previsto na Lei de Responsabilidad8ebtéo Fiscal - LC 101/200@abem, assim,
ressalvas a gestdo com recomendacdes para adaigLdivilgacoes.

Quanto a opcgdo por alugar veiculo ao invés de cam@ antieconomicidade
ventilada pela Auditoria carece de parametros gt para aquilatar eventual economia,
notadamente se considerados 0s aspectos de cuatpidegdo e nivel comum de depreciacdo de
veiculos oficiais. Cabem, mesmo assim, recomendag@tual gestdo, no sentido de que examine a
relacdo custo/beneficio da locacao de veiculo quaathparada com a aquisicao.

Com essas observacOes, as falhas ventiladas, exdamsiguntamente com outros
tantos fatos componentes do universo da prestag@&ordas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo
de reprovacao ou multa, sem prejuizo de ressalkaseendacdes.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabpeestacido deontas da Mesa
da Camara Municipal de Paulista, sob a respondatldi da Senhora MARIA LAURENICE
PEREIRA DE OLIVEIRA, relativa ao exercicio de 2008) JULGUE REGULAR COM
RESSALVAS a prestacdo de contas em razdo da caréncia négadifio de relatériosh)
DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢cfes da Lei de Responsabilidade Fiscal; e
c) INFORME a supracitada autoridade que a decisdo decorreexame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de rewws@oves acontecimentos ou achados, inclusive

3«A Real Interpretacéo da Instituicio Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.

*LC 101/2000.
Art. 48.Sao instrumentos de transparéncia da gestao f@srakjuais sera dada ampla divulgacao, inclusiveneins
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamenieis de diretrizes orcamentarias; as prestaddeontas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério ResumidcEdacucdo Orcamentaria e o0 Relatério de Gestao IFiscas
vers@es simplificadas desses documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia serd asseguratta2ta mediante incentivo a participacdo popularaéza;édo de
audiéncias publicas, durante os processos de algme de discussao dos planos, lei de diretrizesnentarias e
or¢camentos.
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mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieraminterferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 14dplRegimento Interno do TCE/PB.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto®rdcesso TC N° 05648/10,
referente a prestacdo de contas da Mesa Diretof@adwra Municipal de Paulista, exercicio de
2009, de responsabilidade de sua Vereadora Présicgenhora MARIA LAURENICE PEREIRA
DE OLIVEIRA, ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estaddalaiba, a
unanimidade, em sessao plenaria hoje realizadagnfarmidade do voto do Relator, em:

1)

2)

3)

4)

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo deontas;

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

RECOMENDAR a Presidéncia da Mesa Diretora da Camara diligéruiaa
aprimorar a respectiva gestdo, quanto a divulgacEo relatérios e
locacdo/aquisicéo de veiculos;

INFORMAR a supracitada autoridade haver a decisdo decatddexame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo swdcddvrevisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante édiligs especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentels conclusdes alcangadas,
nos termos do art. 140, 1X, do Regimento Internd@ @&/PB.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessodes do Tribunal Pleno

Plenario Ministro Jodo Agripino
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Em 4 de Abril de 2012

-
|

-

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e B conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela “\i pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



