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TRIBUNAL DE CC IO\ITAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 02711/12

Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio derMapolis
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercickd e
Responsavel: Raniel Roberto dos Santos (Presidentestituto)
Interessado: José Vieira da Silva (Prefeito)

Advogados: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB.233) e outro
Contador: José Etiene de Oliveira (CRC/PB-004717/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Marizépolis.
Administragdo indireta. Instituto de Previdéncia ripal.
Exercicio de 2011. Falhas n&o atrativas de repémacg
Regularidade com ressalvas das contas. Multa. Rewdegdes.
Informacdo de que a decisdo decorreu do exame alos &
provas constantes dos autos, sendo suscetivelidéoe

ACORDAO AC2 - TC 01597/15

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestacao de @miass relativas ao exercicio de 2011
oriunda do Instituto de Previdéncia do MunicipioMigrizopolis, cuja gestdo foi desenvolvida pelo Sr.
RANIEL ROBERTO DOS SANTOS.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 20/33, no qual foram indicadas nilaswde responsabilidade do gestor do Institutamass
delimitadas: 1) Necessidade de esclarecimentoxaai complementacdo salarial recebida pelo
Presidente do Instituto; 2) Auséncia de pagamemtocahtribuicdo previdenciaria para o INSS
incidente sobre os valores pagos a titulo de “sesvile terceiros — p. fisica”, no valor aproximdédo
R$4.629,90; 3) Realizagcdo de despesas administsadie custeio superiores ao limite de 2% do valor
total da remuneracdo proventos e pensfes relatiteneo exercicio anterior, no montante de
R$15.868,65. Acusou, ainda, descumprimento doddasaite parcelamentos dos débitos para com o
RPPS por parte do Prefeito JOSE VIEIRA DA SILVA.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo das autoridades
responsaveis, porém, escoado o prazo nao foramaddsrdefesas acerca das conclusées da Auditoria.

Assim, os autos foram enviados ao Ministério Poglimto ao TCE/PB que, em parecer
de fls. 45/49, da lavra da Subprocuradora-Gerayl8hgarreto Braga de Queiroz, opinou pela:

1. irregularidade da prestacao de contas;

2. imputacdo de débito;

3. aplicacdo da multa legal ao gestor responsavel; e
4. expedicao de recomendacdes e comunicacoes.

O processo chegou a ser agendado para a sessam @%/05/2014, contudo se
verificou, as vésperas do julgamento, que o respahshavia se desligado do cargo de gestor do
Instituto de Previdéncia do Municipio de MarizOpoé exercia o cargo de Presidente da Camara
Municipal de Marizépolis, conforme informacéo came no Tramita.

Na sequéncia, em respeito ao contraditorio e aadgfesa, determinou-se a citacdo do
gestor no atual enderego profissional, concedenelodportunidade de se manifestar sobre as
conclusdes da Auditoria. Devidamente citado, aessado apresentou defesa as fls. 55/99.

Depois de examinar os elementos defensorios, aadaidécnica de Instrucao lavrou
novel relatorio (fls. 103/106), concluiu pelo sameato da complementacdo salarial e manteve as
outras maculas listadas.

Novamente submetida a matéria ao crivo do Orgadskdirial, foi confeccionada cota
por meio do qual se retificou o pronunciamento ramteopinando, desta feita, pela regularidade com
ressalvas, com aplicagdo de multa ao gestor redpelns expedi¢cdo de recomendagdes.

O processo foi agendado para a presente sessaasocaomunicacgdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdé&urial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnaenoart. 149 A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemasté&;mendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a
Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.987¢ Lei 10.887/04) introduziram mudancas
profundas nos sistemas previdenciarios municip@staduais. Da Reforma, decorreu a consolidacéo
de um modelo securitario com énfase no equilibrianceiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimatde diretrizes orgénicas dos sistemas
previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislatjue@ perdurava desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Assim, a criacao e operacdo de um sistema prevatencequerem cuidados especiais,
sem o0s quais ficara comprometida a sua eficacianafee, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido mtioh@ levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responsaveis pelas configmig os beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicbes e os compromassosnidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmacao da viddxde do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5° do artigo 195, da Maior, segundo o quaNenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado,arajo ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total Tamanha é a relevancia do estudo atuarial quelsigatoriedade, como requisito para
criacao e funcionamento de sistemas securitartasaés proprios, resta prevista tanto na Consétuic
guanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarg@dsndacoes, € assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante cdmtiicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observadaérics que preservem equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia soda$ servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaas militares dos Estados e do Distrito Federal

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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deverdo ser organizados, baseados em normas gd#gatentabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seuequilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes critérios:

| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balangatilizando-se parametros
gerais, para aorganizacaoce revisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propmo plevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RIGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJiarias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicar&cursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhin@o terd nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposdosa a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuicbes, sem a garantia de gao venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemaicipais.

Com essas observacgdes preambulares, passemosradosafatos impugnados.

N&o recolhimento das cotas de contribuicbes prevideiarias a instituicdo de previdéncia, nos
valores de R$4.629,90Acerca dessa teméatica, convém esclarecer que cabgrrgdos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela séibdeceira dos entes publicos, primando pela
manutencao do equilibrio das contas publicas eeprasdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivaim®tem a sancdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacéo previdenciaria 5&, da Lei 8.212/91.

No caso, as contribuicbes ndo repassadas corregpomda um valor proximo do
devido sobre os pagamentos aos prestadores decsergalizados no exercicio. Ou seja, com relacao
aos vencimentos e vantagens fixas os valores meisldoram devidamente repassados.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewultea de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo aimégdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com coépias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Instituto.

2In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.

% Lei 8.212/91. Art. 56. Anexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdeevidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicacdo desta leicondicdo necessaria parague os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dassexdo Fundo de Participacdo dos Estados e didt®Bederal-FPE

e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM,beateacordos, contratos, convénios ou ajustes, dmmo receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencegezahl de 6rgdos ou entidades da administracdcadiréndireta da
Unido.
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Realizacdo de despesas administrativas de custeigpsriores ao limite de 2% do valor total da
remuneracao, proventos e pensdes do ano anteridy.Lei Federal 9.717/98, em seu artigo 6°, inciso
VIII, combinado com o artigo 9°, inciso Il, detemou que os entes federativos devem estabelecer
limites para gastos com a despesa administratieea®o com as regras do Ministério da Previdéncia
Social — MPS (2% do valor da remuneracdo dos smesd ativos, inativos e pensionistas dos
segurados vinculados ao RPPS, referente ao exeroieinceiro anterior). Esse limite consta da
Portaria MPS 402/08, vedando o desvio de finalidierecursos previdenciarios, ou seja, 0S recursos
do RPPS somente poderdo ser utilizados para pag@aniEn beneficios previdenciarios, da
compensacao financeira de que trata a Lei Federdh elespesa administrativa necessaria ao
funcionamento do regime proprio de previdénciaapaeja com telefone, agua, energia, aluguel,
materiais de expediente, vencimentos de serviddsesnidade gestora e 0s respectivos encargos e
ainda com a contratacéo de servicos.

No caso, as despesas superam o indice de 2%, doegan3,16%, cabendo
recomendacdes a atual administracdo para o reawniamite sem prejuizo deulta aplicada. O
alegado parcelamento em 2013, pela forma ou matéiatem o condao de elidir a falha.

Descumprimento dos acordos de parcelamentos dos dés para com o RPPS por parte do
Prefeito Municipal. A matéria previdenciaria relativa a responsabileddd Prefeito no exercicio de
2011 ja foi objeto de exame, quando da apreciagd®@A da Prefeitura de Marizépolis daquele
exercicio.

Por todo exposto, VOTO no sentido de que os mendesta egrégia Camara decidam:
1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas oriunda do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Mariz&polieferente ao exercicio de 2011, de
responsabilidade da Sr. RANIEL ROBERTO DOS SANT(S; APLICAR A MULTA de
R$2.000,00 (dois mil reaispo referido gestor, com fulcro no inciso Il do goti56 da LOTCE, em
face da ultrapassagem do limite com despesas atrativas;3) RECOMENDAR a atual gestao do
Instituto de Previdéncia diligenciar para adequsrgastos administrativos ao limite imposto pela
legislacdo e adotar providéncias com vistas a ibaitrcom o RGPS, conforme os valores devidps;
COMUNICAR a Receita Federal do Brasil o fato relacionadocdribuicdes previdenciarias;>
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e pomragantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentost@adas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTd2E/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autog’dacesso TC 02711/12¢ferentes a prestacdo
de contas anuais relativas ao exercici@@gl, oriundas ddnstituto de Previdéncia do Municipio
de Marizopolis, cuja gestdo foi desenvolvida pelo Sr. RANIEL R®EBE DOS SANTOS,
ACORDAM, os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas Estado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confatmeoto do relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada;

2) APLICAR A MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente48,01
UFR-PB* (quarenta e nove inteiros e um centésimo de Unifitml de Referéncia da Paraits),
Sr. RANIEL ROBERTO DOS SANTOS, com fulcro no incisao artigo 56 da LOTCE, em face da
ultrapassagem do limite com despesas administsatigainando-lhe o prazo de 30 (trinta) diapara
recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, aeacalo Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca exeszutiv

3) RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia diligegngara
adequar os gastos administrativosio limite imposto pela legislacdo e adotar pravais com vistas
acontribuir com o RGPS, conforme os valores devidgs

4) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil o fato relacionadac@sribuicoes
previdenciarias; e

5) INFORMAR que a decisédo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusbes alcangadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das SessoOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

* Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). §82°. O Acérdéo que resultar em imposicdo dearait condenacéo
do responsavel ao ressarcimento de valores aosscpfiblicos devera indicar necessariamente o daladébito em
moeda corrente na data da imputacdo e no corresptngalor em Unidade Financeira de Referéncia (BBR ou
outro indice que, por determinacao legal ou opgé®ribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 40,81 - refereatenaio/2015, divulgado no site oficial da Secrataie Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.kiridt_indicesufrpb.php).
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