TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-00028/15

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Santa Rita
Procedimento Licitatério. Adesdo a ata de registle preco.
Infracbes a Lei das Licitacbes e Contratos. Docusagio
incompleta. Auséncia de comprovacdo da adocdo dedidas
legais. Irregularidade da adeséo. Aplicacdo de Mult

ACORDAO AC1-TC -3850 /2015

RELATORIO:

Em pauta, processo que examina a legalidade dadadeela Prefeitura Municipal de Santa Rita, a
Ata de Registro de Precos n° 02/2013, que tem aariame de referéncia o Pregdo Presencial n°
007/2013, levado a termo pela Prefeitura Municiplal Santa Rita, tendo por objeto a aquisigéo
parcelada de material de consumo para atender aess®dades das Unidades Basicas de Saude
daquele Municipio, como contrato n° 0524/2013 ({&2/136) no valor de R$ 812.637,05.

Na relatério de instrucéo inicial (fls. 140/141), @ivisdo de Licitacdes e Contratos — DILIC —
apontou falhas no procedimento administrativo, neda@nente no que se refere ao pregéo original,
supostamente conduzido pela Prefeitura de Cajazeraja documentacdo ndo constou do caderno
processual. Em respeito ao primado dos principmsahtraditério e da ampla defesa, foi expedido o
Oficio n°® 1126/15 — 1@ Céamara (fl. 143), equivocadate enderecado ao senhor Severino Alves
Barbosa Filho, vice-prefeito. Nova comunicacdo red@e ao gestor responsavel, o prefeito
Reginaldo Pereira Barbosa (Oficio n® 2546/15, fi8), conferindo-lhe a oportunidade para
apresentacao de suas justificativas. Expirados raz@s processuais regulamentares, sem qualquer
manifestacéo do interessado.

Chamado a opinar, o Ministério Publico de Contasteno Parecer n°® 01277/15, da lavra do ilustre
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 152/157ncluido nos seguintes termos:

1. Irregularidade da Adeséo a Ata de Registro de Psatb007/2013 e dos
contratos dela decorrentes;

2. Aplicagdo de multa ao gestor municipal responsastelacordo com a
LOTCE/PB;

3. Envio de recomendacao a Prefeitura de Santa Riteg pue a falha ndo
se reitere.

O processo foi agendado para a presente sessadoasonmtimacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Entende-se por licitacdo todo o procedimento querd@na critérios objetivos visando a selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa para a Atstieccado Pablica, tendo por pilares norteadores
os principios da isonomia, proporcionalidade, ingudidade, publicidade, moralidade, probidade e
eficiéncia. O objetivo é, pois, a definicdo de quencontratar com a Administracdo, a quem se
associa a proposta mais vantajosa ao interesseignibbob o ponto de vista da regulamentagéo, o
instituto da licitagdo sujeita-se a uma dupla dudicia normativa: uma de carater juridico, tendo por
esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater administra, que tem no edital sua materializacao.

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra aengsa necessidade da adocdo de procedimentos
seletivos prévios as contratagbes administratiesatuindo, para tanto, um regramento amplo e
detalhado para a escolha dos postulantes a contredan os Entes Publicos. Uma vez que os gastos
governamentais alcancam cifras expressivas, pretemdlegislador evitar eventuais favorecimentos,
moldando um sistema que estimula a ampla partiéipae a concorréncia, de modo a que se
resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: odsse publico.
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E é justamente na supremacia do interesse publisbosg alberga a exigéncia de licitacdo prévia
para a contratagdo com a Administracdo Publica. ldatavras de um notavel conhecedor do tema,
“a licitagdo € um pressuposto do desempenho s#biséapelo Estado das fun¢des administrativas a
ele atribuidas®. Decerto, portanto, que a regra é a realizacagdecedimento licitatorio.

O caso que ora se examina refere-se a adesdo derHexkcutivo de Santa Rita a uma ata de
registro de precos decorrente de certame licitatggromovido por outra Edilidade, a Prefeitura de
Cajazeirinhas. E multipla a disciplina que regenstituto, havendo referéncias no artigo 15 da Lei
8.666/93, precisamente no inciso Il e no parag@folmpende salientar que a fase inicial da adeséao
proposta remete a 17/09/2013, sendo portanto regmelo Decreto n® 7892/13.

O Sistema de Registro de Precos nada mais é douguenecanimsmo de aquisicdo de bens e
contratacao de servicos, realizado por meio de umaa licitacdo prévia, que pode ser relizada nas
modalidades de concorréncia ou pregdoem que as empresas, concordando em fornecer nas
mesmas condi¢cdes do vencedor do certame, disgearhilos bens e servicos a precos e prazos
registrados em Ata especifica e que, a aquisicdcamiratacdo é feita quando melhor convier aos
orgaos/entidades que integram a Ata. Noutras palsvré possivel que uma unica licitacao,
promovida por um Ente Publico, possa servir adergsses de outros que eventualmente tenham
aderido & ata de registro de precos original.

O conceito de ata foi formalmente definido no artig®, I, do Decreto 7982/13: documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica dengaromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgaos participa e condi¢cdes a serem praticadas, conforme as
disposi¢fes contidas no instrumento convocatonwopostas apresentadas. Portanto, aderir a uma
ata significaria a possibilidade de assunc¢éo de mamisso para futura contratagcdo. Mas a norma
regulamentar foi além ao admitir que um ente passdeneficiar da licitagdo original, ainda que
ndo tenha participado das tratativas iniciais, danazo a polémica figura do “carona”, que tantos
debates ja estimulou nas Camaras deste Sinédrio.

N&o serd necessario tecer maiores consideracdessa eespeito por uma razao muito simples. O
alcaide santarritense nao enviou a documentagdosujgorte, imprescindivel para o exame da
legalidade do feito. Como pontuou a Unidade derligsto, ausentes as assinaturas dos responsaveis
na ata do pregao, no histérico e na descricao daxiptos. Ainda mais grave é a inexisténcia do
proprio edital do certame e do procedimento queedavlhe dar embasamento. Pertinente a
intervencao ddParquet, ao ressaltar que “sem acesso integral ao certamgimdrio, cuja analise é
guestdo prejudicial a afericdo da validade da adgsédo se pode reconhecer a higidez do
procedimento ora analisado.

Ante o exposto, em sintonia com a Auditoria e cdvPgr CE, voto pela:

1. Irregularidade da Ata de Registro de Precos n° 028 promovida pela Prefeitura
Municipal de Santa Rita.

2. Aplicacdo de multa pessoal no valor B§ 8.815,42(oito mil, oitocentos e quinze reais e
guarenta e dois centavos), equivalent208,94unidades fiscais de referéncia da Paraiba —
UFR/PB, ao senhoReginaldo Pereira da CostaPrefeito Municipal de Santa Rita, com
fulcro no inciso Il, art. 56, da LOTCE, assinandelo prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntario.

3. Recomendacgdo ao gestor municipal para que as faliastificadas ndo maculem futuros
procedimentos licitatorios.

! Marcal Justen Filho, em comentarios a Lei de Ligites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281.

2 Art. 7° do Decreto 7892/13: A licitacdo para registroplecos sera realizada na modalidade de concorrérumetipo
menor preco, nos termos da LeithB66, de 1993, ou ha modalidade de pregdo, nosagda Lei n® 10.520, de 2002, e
sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgoa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAB PARAIBA, na sessio
realizada nesta data, em:

1. Julgar irregular a Ata de Registro de Precos n°® 02/2013, promovyidl Prefeitura
Municipal de Santa Rita.

2. Aplicar a multa no valor de R$ 8.815,4@ito mil, oitocentos e quinze reais e quarentoes
centavos), equivalente 209,94 unidades fiscais de referéncia da Paraiba — UFR/B&
senhorReginaldo Pereira da CostdPrefeito Municipal de Santa Rita, com fulcro mgiso
II, art. 56, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de difis para o devido recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaridieanceira Municipal — mediante a
quitacdo de Documento de Arrecadacdo de Receit@gl&ais (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pdeacobranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do Mimist@®ublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

3. Recomendarao gestor municipal que atente para as normas démeia, de modo a evitar
que as falhas identificadas ndo maculem futurog@danentos licitatorios.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2015

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



