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Origem: Consorcio Intermunicipal de Satde do Cariri Ocidental

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2021

Responsavel: Eden Duarte Pinto de Sousa (Gestor)

Contador: Edgard José Pessoa de Queiroz (CRC/PB 8064/0 — OAB-PB 22302)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Consorcio
Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental.
Exercicio de 2021. Despesas ndo comprovadas.
Irregularidade. Imputagdo de débito. Multa.
Recomendagdes. Informacdo de que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00220/23

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda do Consorcio Intermunicipal de
Satde do Cariri Ocidental (CISCO), relativa ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade de Senhor
EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA.

Elementos relativos a prestagdo de contas encartados as fls. 2/747. Outros documentos

complementares anexados as fls. 750/779.

Depois de analisar a matéria, a Auditoria emitiu relatorio inicial (fls. 781/802),
confeccionado pelo Auditor de Controle Externo (ACE) Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisdo),
subscrito pelo Chefe de Departamento ACE Glaucio Barreto Xavier, com as colocagdes e observagdes

a seguir resumidas:

1. O encaminhamento da prestacdo de contas foi realizado dentro do prazo, de acordo
com a Resolug@o Normativa RN - TC 03/2010. Entretanto, ausentes informagoes relativas

aos procedimentos licitatorios e contratos.

2. O Consorcio foi criado em 1998, tendo como natureza juridica a forma de Associagdo
Civil de Direito Publico.
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3. Conforme o Estatuto (fls. 632/681), o CISCO tem por objetivo defender, ampliar,
promover a interagdo, fortalecer e desenvolver a capacidade administrativa, técnica e
financeira dos servicos publicos de satide e saneamento bdsico nos municipios
consorciados.

4. Sao receitas e patrimonio do Consorcio: I - Contribui¢cdes dos municipios filiados, na
forma estabelecida pela lei; II — Doagdes, contribui¢des ou legados de pessoas naturais
ou juridicas de direito publico ou privado; III — Bens modveis, imdveis e direitos ou rendas
sobre tais auferidos; IV — Auxilio ou subvengdes de entidades publicas ou privadas; V —
Rendimentos de capitais e operagdes de crédito; VI — Outros rendimentos, tais como:
contribui¢do extraordindria, recursos consignados em or¢amento municipal, estadual e
federal, recursos provenientes de congressos, eventos e agdes desenvolvidas pelo
Consorcio.

5. Municipios integrantes: Amparo, Camalat, Caraubas, Congo, Coxixola, Gurjao,
Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, S3o Jodo do Cariri, Sdo Jodo do Tigre,
Sdo José dos Cordeiros, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé e Zabelé.

6. Conforme Contrato de Rateio (fls. 560/631), a receita prevista para o exercicio de
2021 foi de R$4.605.126,24, sendo repassado o montante de R$5.345.955,78, conforme
a seguir detalhado:

MUNICIPIOS VALORES - R$

PREVISTO | REPASSADO | DIFERENCA
Amparo 215.089,04 266.106,34 51.017,30
Camalat 211.613,68 266.158,64 54.544,96
Caraubas 161.477,68 146.281,84 -15.195,84
Congo 290.157,68 338.876,87 48.719,19
Coxixola 213.581,68 194.673,34 -18.908,34
Gurjao 194.861,68 217.834,96 22.973,28
Livramento 114.781,68 102.766,60 -12.015,08
Monteiro 147.645,68 131.369,41 -16.276,27
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Ouro Velho 158.285,68 179.764,34 21.478,66
Parari 251.333,68 267.780,33 16.446,65
Prata 212.333,68 205.936,78 -6.396,9
S&o José dos Cordeiros 311.405,68 353.561,82 42.146,14
Séo Jo&o do Tigre 237.709,68 212.681,62 -25.028,06
Séo Sebastido do Umbuzeiro 280.677,68 338.194,67 57.516,99
Séo Jodo do Cariri 270.781,68 317.729,37 46.947,69
Serra Branca 306.240,00 947.820,34 241.580,34
Sumé 710.192,00 961.850,50 251.658,5
Zabele 316.957,68 296.578,01 -20.379,67

TOTAL 4.605.126,24 |  5.345.955,78 740.829,54

Fonte: Doc. — pag. 560/631 e Doc. 686/704

7. Aspectos orgamentarios/financeiros/patrimoniais:

a) Balanco Or¢amentario: apresentou um déficit de R$3.645.903,54, resultante

da diferenga entre a receita arrecadada e a despesa empenhada:

a) Analise das receitas

DISCRIMINACAO

VALORES - R$

PREVISTA ARRECADADA
Receitas Correntes 10.315.739,76 5.844.141,18
Receita Tributaria 338.884,00 249.882,74
Receita Patrimonial 99.296,00 246.749,07
Transferéncias Correntes 9.873.399,76 5.345.955 78
Outras Transferéncias Correntes 4.160,00 1.553,59
Receita de Capital 8.278.054,39 0,00
Transferéncia de Capital 8.278.054,39 0,00
Déficit 792.186,70 3.645.903,54
TOTAL 19.385.980,85 9.490.044,72

Fonte: Balango Orgamentario — pag. 324/325
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b) Analise das despesas por natureza/grupo

DISCRIMINAGAO VALORES -R$
AUTORIZADA EMPENHADA PAGA
Despesa Corrente 13.072.495,46 8.568.861,42 | 8.556.315,49
Pessoal e Encargos 577.746,62 449.967,33 | 449.967,33
Outras Despesas Correntes 12.494.748 84 8.118.894,09 | 8.106.348,16
Despesa de Capital 6.313.485,39 921.183,30 921.183,30
Investimentos 6.313.485,39 921.183,30 921.183,30
TOTAL 19.385.980,85 9.490.043,92 | 9.477.498,79
Fonte: Balango Orgamentario — pag. 324/325
b) Analise das despesas por elemento:
DISCRIMINAGAO VALOR - R$ (%)
04 | Contratagdo por Tempo Determinado 61.084,06 0,64
11 Vencimentos e Vantagens Fixas 227.901,86 2,40
13 | Obrigagdes Patronais 122.131,59 1,29
30 | Material de Consumo 257.521,93 2,71
36 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 513.321,18 5,41
39 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 5.544.093,37 | 5843
47 | Obrigagbes Trabalhistas e Contributivas 13.438,49 0,14
52 | Equipamentos e Material Permanente 25.593,00 0,27
93 | Indenizagdes e Restituicdes 2.686.109,42 | 28,30
94 | Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 38.849,82 0,41
TOTAL 9.490.044,72 | 100,00

Fonte: SAGRES

c) Balanco Financeiro: apresentou saldo para o exercicio seguinte de
R$8.093.307,21, comprovado nos extratos bancarios inseridos no SAGRES;

d) Balang¢o Patrimonial: considerando o Ativo Circulante registrado
(R$8.093.401,57) e o efetivo Passivo Circulante (R$293.529,31), o superavit
financeiro apurado foi de R$7.799.872,26;

e) Dividas: a Divida Flutuante registrada ao final do exercicio foi de
R$306.097,96, sendo composta de Restos a Pagar (R$291.799,26) e Servigos
da Divida a Pagar (R$21.260,85). Nao houve registro de Divida Fundada.
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8. Servidores: conforme informacdes constantes do SAGRES, o Consoércio atuou

durante o exercicio de 2021 com 16 (dezesseis) servidores, sendo 01 a disposi¢do e 15

contratados por excepcional interesse publico.

9. Licitacdes e contratos: conforme dados disponibilizados, os procedimentos

licitatorios foram os seguintes:

N° LIC MODALIDADE OBJETO VALOR - R$
00001/2021 | Pregéo Presencial Compras e Servigos 200.425,22
00001/2021 | Chamada Publica Compras e Servigos 8.087.704,96
00001/2021 | Dispensa (Art.24 - Lei 8.666/93) | Compras e Servicos 30.600,00
00001/2021 | Inexigibilidade Compras e Servicos 1.817.640,00
00002/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 152.040,00
00002/2021 | Dispensa (Art.24 - Lei 8.666/93) | Compras e Servicos 45.000,00
00002/2021 | Chamada Publica Compras e Servigos 183.480,00
00003/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 238.560,00
00003/2021 | Dispensa (Art.24 - Lei 8.666/93) | Compras e Servicos 1.677,60
00003/2021 | Chamada Publica Compras e Servigos 282.960,00
00004/2021 | Dispensa (Art.24 - Lei 8.666/93) | Compras e Servicos 11.120,56
00004/2021 | Inexigibilidade Compras e Servicos 551.008,80
00005/2021 | Dispensa (Art.24 - Lei 8.666/93) | Compras e Servicos 51.000,00
00005/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 139.353,60
00006/2021 | Dispensa (Art.24 - Lei 8.666/93) | Obras e Serv.de engenharia 12.012,20
00006/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 632.848,56
00007/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 3.638.760,00
00008/2021 | Inexigibilidade Compras e Servicos 403.392,00
00009/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 151.000,00
00010/2021 | Inexigibilidade Compras e Servicos 208.272,00
00011/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 68.760,00
00012/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 86.070,00
00013/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 125.892,00
00014/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 282.980,40
00015/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 167.260,00
00016/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 70.860,00
00017/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 183.480,00
00017/2021 | Inexigibilidade (Lei 14.133/21) | Compras e Servi¢os 183.480,00
00018/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 37.848,00
00019/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 264.960,00
00020/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 36.023,00
00021/2021 | Inexigibilidade Compras e Servigos 282.960,00

TOTAL 18.629.428,90

FONTE: SAGRES
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Ao término do relatdrio exordial, a Unidade Técnica apontou irregularidades

Em atencdo ao contraditorio e & ampla defesa, o Gestor foi citado, mas ndo apresentou
defesa.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra do
Procurador Luciano Andrade de Faria, fls. 830/850, opinou pela irregularidade das contas, imputacdo de
débito, aplicacdo de multa e recomendacdes.

O julgamento foi agendado para ser realizado em 06/09/2022, conforme certidao a fl. 851.

Apos peticao do interessado, o relator proferiu o seguinte despacho, fl. 860:

TRAMITA - Sistema de Tramitagao de Processos e Documentos
Emitido em 18/08/2022

PROCESSO: 04373/22

SUBCATEGORIA: PCA - Prestacdo de Contas Anuais
JURISDICIONADO: Consorcio Intermunicipal de Salde do Cariri Ocidental

ASSUNTO: Encaminhamento de PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS relativa ao
exercicio de 2021.

DESPACHO

A situacdo é semelhante a ocorrida no Processo TC 05535/19, em que houve orientagdo do

Ministério Publico de Contas para INITMAR novamente o interessado. Assim, a Segunda Camara
para:

A) CANCELAR o agendamento do processo para a sessao de 06/09/2022; e
B) INTIMAR:

1) 0 Senhor Eden Duarte Pinto de Sousa - Gestor do CISCO; e

2) o Senhor Edgard José Pessoa de Queiroz - Contador e Advogado.
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Intimados, foi apresentada a defesa por meio do Documento TC 91545/22 (fls. 864/1624),
sendo analisada pelo Orgdo Técnico, que confeccionou relatorio de analise de defesa (fls. 1633/1668),
subscrito pela ACE Erika Manuella de Andrade Campos e chancelado pelo ACE Sebastido Taveira Neto

(Chefe de Divisao), no qual concluiu e sugeriu:

CONCLUSAQ

Ante o exposto, e apés a andlise da defesa apresentada por Eden Duarte Pinto
de Sousa - Doc. TC N° 91545/22 - pag. 864/1624, no entendimento desta Auditoria,
ficam mantidas as seguintes irregularidades:

1.1 - Auséncia de documentos, contrariando a determinagdo da Resolugdo RN TC N°
03/10, 1 e 11l (Item 1);

1.2 - Auséncia de informagdes detalhadas no Relatério de Atividades - (item 5);

1.3 - Excesso de contratagdo por excepcional interesse publico, que neste exercicio
representou 93,75% do total de servidores (15/16*100) - (item 5.1);

1.4 — Prejuizos aos cofres publicos com indenizagdes e restituicdes trabalhistas, no valor
de R$ 13.000,00 (item 5.1);

1.6 — Realizagdo de procedimentos licitatérios, na modalidade Inexigibilidade e Dispensa,
na contratagdo de assessoria/consultoria, contrariando o Parecer Normativo N° 16/17 -
(item 6.1);

1.7 - Realizagdo de despesas, sem o necessario procedimento licitatério, no valor de R$
1565.172,00 (item 6.1.1).

SUGESTAO:

2.3 - Remendar ao gestor a correta aplicacdo das normas de contabilidade publica no

tocante a devolug&o de saldo de convénio (item 6.3.2)
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 1671/1681), opinou nos seguintes termos:

“EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro. Consorcio
Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental. Presta¢do de Contas Anuais. Exercicio de 2021.
Irregularidades. Parecer pela reprovagdo das contas de gestdo. Imputa¢do de débito. Aplicagdo de

Multa. Recomendacoes.

[]

ISTO POSTO, e considerando o que acima exposto, opina o Ministério Publico de Contas

pela:

a. Irregularidade das contas de gestio do Gestor do Consorcio Intermunicipal de Saude

do Cariri Ocidental, o Sr. Eden Duarte Pinto de Sousa, relativas ao exercicio de 2021;
b. Imputacdio de débito ao responsavel no importe de R$13.000,00;

c. Aplicacdo de multa ao mencionado Gestor com fulcro no art. 55 e art. 56, Il e VI, da
LOTCE/PB, observando-se ainda o art. 201 do Regimento Interno desta Corte de Contas,

individualizando as multas para cada ato faltoso,

d. Recomendacoes a gestio do Consorcio Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental,
no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, em especial

para que:

e sejam observadas as normas expedidas por esta Corte de Contas (notadamente
a RN TC 03/2010) quanto ao envio de documentacio necessdria a andlise

pormenorizada e completa das PCAs;

e seja observado, na gestio de pessoal, sempre que necessdrio, o art. 37, 1l da
CF/88;

e cumpra com o que estabelecem as normas contdbeis em vigor, em especial o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O julgamento foi agendado para a presente sessao, com as intimagdes de estilo (fl. 1682).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administrag@o e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!
Feitas essas breves consideragdes, passamos a comentar as maculas remanescentes.
Auséncia de documentos, contrariando a Resolu¢cio Normativa RN - TC 03/2010.
Auséncia de informacoes detalhadas no Relatério de Atividades.

A Unidade Técnica, fl. 781 e 787, apontou que o gestor deixou de encaminhar
tempestivamente, informacdes obrigatdrias constantes no art. 15, I, II e III, da Resolugdo Normativa RN
- TC 03/2010, quais sejam: informagdes detalhadas das atividades desenvolvidas; e relacdo dos

procedimentos licitatdrio e contratos.

"' VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Em sus defesa, o Gestor, fls. 865/866, alegou que as exigéncias contidas no incisos II e
III do art. 15 da RN - TC 03/2010, ndo se aplicam ao consécio. Quanto a auséncia de informacgdes

detalhadas no relatério de atividades, encaminhou, nessa oportunidade, informag¢des complementares.

A Unidade Técnica, fls. 1635/1636, entendeu pela permanéncia das maculas, haja vista
os argumentos ndo encontrarem respaldo na legislagdo, bem como ndo foram devidamente discriminadas

as acdes realizadas pelo consoércio.

O Ministério Publico de Contas, fls. 1673/1674, sublinhou a permanéncia da mécula
relativa ao ndo encaminhamento de documentagdo obrigatoria exigida na RN - TC 03/2010, haja vista
que “a natureza do consorcio publico ora analisado é de associac¢do publica, o que inclui a entidade no
conceito de autarquia (Codigo Civil, art. 41, IV)”. Ao final sugeriu aplicacdo de multa. Quanto a
auséncia de informagdes detalhadas no relatorio de atividades, o Parquet entendeu que, com as

informacgdes complementares apresentadas, a falha pode ser mitigada.

Quanto ao ndo encaminhamento das informagdes obrigatdrias constantes nos itens II e I1I
do artigo 5° da Resolugdo Normativa RN - TC 03/2010, como bem pontuou o Ministério Publico de
Contas sobre a natureza juridica do consorcio, mesmo o gestor tendo a oportunidade de encaminhar

junto com a defesa, ndo o fez. Assim, cabe aplicagao de multa e recomendacdes.

Tangente a auséncia de informagdes detalhadas no relatorio de atividades, cabe expedir
recomendagio para que o gestor envide esforcos no aperfeigoamento das informagdes, visando

aprimorar a Transparéncia Publica.

Excesso de contratacio por excepcional interesse publico (93,75% do total de

servidores).

A Unidade Técnica, fl. 787, indicou que o consorcio estaria com possivel excesso de

contratagdo por excepcional interesse publico em detrimento da realizagdo de concurso publico.

O Gestor, em sua defesa, fls. 869/873, alegou que: as contratagcdes estdo em conformidade
com a Constitui¢do; estdo de acordo com o estatuto de organizac¢ao e funcionamento; o plano de trabalho

previa a contratacao de equipes técnicas; € ndo houve aumento no nimero de contratagdes.

A Unidade Técnica, fls. 1641/1642, ndo acatou os argumentos apresentados, pois

entendeu que:
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“«“

. a Auditoria, ndo questionou aumento de numero de servidores, e também, ndo
questionou data de fundagdo. Mais tdo somente, a contrata¢do de colaboradores, sem a realizagdo de

concurso publico.

O fato ¢ que, conforme consta no item 5.1, do Relatorio Inicial, o Consorcio, neste
exercicio, tinha 16 servidores, sendo: 01 a disposi¢do e 15 contratados por excepcional interesse
publico, equivalente a 93,75% do total (15/16*100).”

O Ministério Publico de Contas, fl. 1676, entendeu que:

“O regramento do concurso publico ¢ colocado como prioridade no texto constitucional,
e pelo tempo de constitui¢do da entidade ja se deveria ter adotado uma postura diferenciada, o que nao
se verificou no caso. Ainda tem havido a priorizagdo de contratagoes precarias e com aparente desvio

de finalidade, pela auséncia de contexto de temporariedade.

Caberia, pois, ao gestor interessado oferecer prova inequivoca da transitoriedade,

excepcionalidade e previsdo legal das contratagoes em questdo, o que ndo foi feito.

Por se tratar de uma entidade publica formada pela associagdo de diversos Municipios,
em tese se mostra possivel viabilizar seu funcionamento a partir da cessdao de servidores efetivos das
Prefeituras dos Municipios associados. Ndo se sabe o motivo pelo qual se optou pela contratagdo

apenas de agentes temporarios.”

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico, como
meio de admissdo de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo

critério de mérito, nos moldes da lei.

Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento obrigatério
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabelecidos em LEI e a forma de realizagdo do concurso publico
também deve seguir a LEI — e ndo outro ato normativo ou administrativo qualquer sem qualquer respaldo

legal:
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CF/88. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcgoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneracdo,

Envidado o concurso, de acordo com os critérios legalmente definidos, os candidatos
aprovados fazem jus a compor a respectiva relacdo classificatoria a luz do mérito alcancado
(classificacao por ordem decrescente de pontos), ficando no aguardo de uma futura nomeagao enquanto

o certame vigorar. Eis a dic¢do constitucional:
CF/88. Art. 37. (...)

1V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagado, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serda convocado com prioridade sobre novos

concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

Nao ¢ sem razdo o conjunto de garantias constitucionais na dire¢do da concretude desse
instituto. Fazer um concurso publico, notoriamente, ndo ¢ facil. Exigem-se conhecimentos variados dos
candidatos. A dedicagdo, a abstinéncia, a rentincia a outras atividades profissionais e sociais, inclusive
familiar, é trago marcante de quem se propde a tal desiderato com seriedade e denodo. Num universo de
candidatos concorrentes a vagas, aquele aprovado a espera de uma futura convocag¢do, durante o prazo
minimo de dois anos de validade do certame, ver sua pretensdo sucumbir, diante de falhas até entdo
alheias a sua vontade, € no minimo um retrocesso no regime democratico de acesso aos cargos publicos
e um atentado a dignidade da pessoa.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se uma exce¢do a regra do concurso publico,
consistente nas nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem
contratagdes, em carater tempordario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa
da dic¢ao do inciso IX do art. 37:
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. E mesmo havendo norma, os demais requisitos devem ser cotejados, notadamente a

necessidade temporaria e o excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, ja4 sedimentou os pilares

autorizativos dessa forma de contratagao de pessoal:

“A¢ao direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais que repete texto da CF. (...) Contratagdo tempordria por tempo determinado
para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal
de atividades ordinarias e regulares. Defini¢do dos conteudos juridicos do art. 37, Il e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...) Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, II, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na CF e devem ser interpretadas restritivamente. O conteudo juridico do art. 37, IX, da CF
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagdo tempordria, é preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratacio seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da administracio. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a CF. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, entre eles os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.” (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P,
DJE de 31-10-2014, Tema 612). Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-
2004.

Acrescente-se, como este Tribunal de Contas tem pontificado, a necessidade de um
procedimento seletivo, mesmo que simplificado, para imbuir concretude aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob os quais esta forma de

contratagdo estd integrada.
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Na contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, autorizada no dispositivo constitucional ja citado, observe-se estar a
temporalidade relacionada a necessidade (ideia de tempo) e a excepcionalidade ao interesse publico
(ideia de conteudo). Logo, o que ¢ excepcional ¢ o interesse publico e ndo a necessidade. Como exemplo,
a necessidade do trabalho de uma professora do ensino fundamental, admitida por concurso, ¢
permanente e de excepcional interesse, mas se lhe for deferida uma licencga de dois anos para estudo a
excepcionalidade da atividade permanece e surge a necessidade de contratar outra profissional, de forma
temporaria, at¢ o retorno da respectiva titular, sob o espectro das contingéncias normais da

administracao.

Portanto, cabe expedir recomendag¢ao para observar os regramentos constitucionais em

relacao a matéria com as observagdes do Ministério Publico de Contas.

Prejuizos aos cofres publicos com indenizacdes e restituicoes trabalhistas
(R$13.000,00).

A Unidade Técnica, fl. 787, indicou possivel prejuizo aos cofres publico sem decorréncia

do pagamento de indenizagdes trabalhistas, no valor de R$38.849,82.

Em sua defesa, fls. 873/875, o Gestor apresentou a documentacdo comprobatoria dos

pagamentos.

Apos andlise, fls. 1644/1647, a Unidade Técnica indicou a auséncia de comprovagao de

despesas relacionadas aos pagamentos das indenizagdes, no montante de R$13.000,00.

O Ministério Publico de Contas, fls. 1677/1678 opinou pela imputagdo dos valores nao

comprovados devidamente.

Conforme anélise detalhada realizada pelo corpo Técnico, fls. 1644/1647, restou ausente
de comprovacdo despesas no montante de R$13.000,00. Portanto, neste momento, ndo existem

elementos suficientes para atestar a efetiva comprovagao dos pagamentos realizados.

Com efeito, a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario
serd o mesmo que nao té-la realizado. Deve evidenciar a adequacao dos procedimentos adotados para a
execugao da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢ao de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a

coletividade.
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Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material, respectivamente - esta

constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacao
(liquidagdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,

a administra¢do deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Lei 4.320/64. Art. 63. A liquidacdo da despesa conmsiste na verificagdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1l - a importancia exata a pagar;
111 - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
Il - a nota de empenho;
11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obriga¢do dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagao sob os enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do

eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:
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“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplica¢do dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicos sao manuseados € nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcimento dos gastos
irregulares que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa

decorrente de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 56, da LCE 18/93.

Realizacdo de procedimentos licitatorios, na modalidade inexigibilidade e dispensa,
na contratacdo de assessoria/consultoria, contrariando o Parecer Normativo PN -
TC 16/2017

A Unidade Técnica, fls. 789/790, indicou que a Inexigibilidade de Licitacdo 20/2021
(servigos contabeis no valor de R$36.023,00 — Documento TC 58855/21) ¢ a Dispensa de Licitagdao
01/2021 (servigos juridicos no valor de R$30.600,00 - (Documento TC 12618/21) estrariam contrariando
o Parecer Normativo PN - TC 16/2017.

Em sua defesa, fls. 877/880, o Gestor alegou que as contratacdes estdo em conformidade
com a legislagdo em vigor e que o Tribunal j& sedimentou o entendimento pela possibilidade das

contragdes ora questionadas.

A Unidade Técnica, fl. 1652, ndo acatou os argumentos apresentados pois entendeu que

“«“

nexiste, no presente processo, a comprovagdo dos requisitos simultdneos exigidos pelo
art. 25, Il da Lei de Licitagoes e contratos, quais sejam. inviabilidade de competicdo, singularidade do

servigo e notoria especializagcdo do contratado.

A defesa apresentada ndo esclarece o qudo excepcional é o servigo prestado pelas
consultorias e assessorias a ponto de justificar a contratag¢do direta. As contratagoes realizadas,
nitidamente, sdo para a prestagdo de servi¢os continuos e rotineiros da municipalidade. Desta feita, os

’

argumentos trazidos ndo possuem o conddo de sanar a irregularidade em comento.’

O Ministério Publico de Contas, fls. 1679/1680, opinou pelo afastamento da eiva,

vejamos:
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“A Inexigibilidade n° 20/2021 contratou servigos contdbeis no valor de R$36.023,00
(DOC 58855/21) e a Dispensa n° 01/2021 contratou servigos juridicos no valor de R$30.600,00 (DOC
12618/21).

No parecer anterior, este MPC ja havia afastado do rol de eivas a contratacdo por

inexigibilidade, pelos motivos ali expostos.

Com relacdo a dispensa, a situacdo havia sido distinta. Com base no valor, entendeu

este MPC que a dispensa teria sido indevida. Entretanto, pelos mesmos motivos acima expostos, o
parametro de consorcios publicos é alargado, de modo que também ndo houve a ultrapassagem do

limite maximo possivel para utilizag¢do da dispensa.
Assim, a eiva também pode ser afastada no presente caso.”

No que tange aos servicos de assessoria juridica, este Tribunal de Contas ja orientou a
todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdo de servigos técnicos, conforme dic¢do do Parecer
Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA MO ART. 1°, INCISO IX, e § 3¢ DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL —
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETAE‘,.ED DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.© 8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
Com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitacoes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagbes e o0s contratos
administrativos (Lei Macional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questao relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordindrio coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacdo,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratag¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem

identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de
satisfacdo obtido noutros contratos, etc.

Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificag¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagado dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no

processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagdo, ratificagdo e publicidade, esteja

cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagao, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.

Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu

voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restara cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC

00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,

economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Portanto, a falha ndo persiste.

Realizacdo de despesas, sem o necessario procedimento licitatério (R$155.172,00).

A Unidade Técnica, fl. 789, apontou a realizacdo de despesas sem o devido processo
licitatorio no montante de R$228.777,07, que, apds defesa apresentada, reduziu para R$155.172,00,

conforme relagdo abaixo:

CREDOR OBJETO VALOR - R$

MM Souza ME Locagao de veiculo 54.000,00
Edgard José Pessoa de Queiroz | Assessoria contabil 35.022,00
Stefano |zais de Sousa Consultoria juridica 30.600,00
Maria da Penha Bezerra Assessoria em licitagdo 35.530,00
TOTAL 155.172,00

O Ministério Publico de Contas, fls. 841 e 1679, afastou a irregularidade, sob o seguinte

fundamento:
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“Ocorre que, pela descricio dos fatos, trata-se de contratagoes diretas por
inexigibilidade decorrentes de credenciamento, procedimento embasado no artigo 25, caput, da Lei n°
8666/93. Assim, ndo se identificou, mesmo diante da omissdo do Gestor, qual teria sido o vicio das
contratagoes, uma vez que a pratica do credenciamento, desde que observados alguns requisitos, se

mostra possivel juridicamente. A _eiva nesse ponto pode ser afastada.” (Parecer, fl. 841)

“Ocorre que, como destacou a Defesa, os limites de contratacdo direta para consorcios
publicos sdo alargados (art. 23, §8° c/c art. 24, §1° c/c Decreto n®9.412/18). Nesse sentido, analisando-
se apenas com base no valor, a contrata¢do direta seria permitida no caso. Como ndao houve outro

questionamento, este MPC acata a tese defensiva e afasta a eiva.” (Parecer, fl. 1679)

Nesse sentido, como bem demonstrado pelo Ministério Publico de Contas, em sua andlise,

a macula nao prospera.

Ante o exposto, em consonancia com o pronunciamento ministerial, VOTO no sentido
de que esta egrégia Camara decida: I) JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas ora apresentada;
em vista de despesas sem comprovagdo com indenizagdes trabalhistas; II) IMPUTAR o débito de
R$13.000,00 (treze mil reais), valor correspondente a 207,4 UFR—PB (duzentos e sete inteiros e quatro
décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor EDEN DUARTE PINTO DE
SOUSA (CPF 928.829.604,25), em vista de despesas sem comprovagdo com indenizacgdes trabalhistas,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento do débito a conta do Consércio Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental, sob pena
de cobranca executiva; III) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a
47,86 UFR-PB (quarenta e sete inteiros e oitenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba) ao Senhor EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA (CPF 928.829.604,25), com fulcro
no art. 56, Il e IV da LOTCE-PB, em virtude do ndo encaminhamento de documentacao exigida pela
Resolucao Normativa RN - TC 03/2010 e das despesas sem comprovacdo, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranca executiva; IV) EXPEDIR RECOMENDACAO para o aperfeicoamento das
informacdes relacionadas as atividades desenvolvidas e a estrita observancia aos regramentos
constitucionais em relagdo a contratagdo de pessoal; ¢ V) INFORMAR 3 autoridade responsavel que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno
do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04373/22, referentes ao exame da
Prestacao de Contas Anuais do Senhor EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA, na qualidade de Gestor
do Consorcio Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental (CISCO), referente ao exercicio financeiro
de 2021, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas ora apresentada; em vista de despesas

sem comprovagao com indenizagdes trabalhistas;

IT) IMPUTAR o débito de R$13.000,00 (treze mil reais), valor correspondente a 207,4
UFR-PB? (duzentos e sete inteiros e quatro décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba) ao Senhor EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA (CPF 928.829.604,25), em vista de despesas
sem comprovagao com indenizagoes trabalhistas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
contado da publica¢do desta decisdo, para recolhimento do débito & conta do Consoércio Intermunicipal

de Saude do Cariri Ocidental, sob pena de cobranga executiva,

IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 47,86
UFR-PB (quarenta e sete inteiros e oitenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba) ao Senhor EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA (CPF 928.829.604,25), com fulcro no art.
56, IIl e IV da LOTCE-PB, em virtude do ndo encaminhamento de documentag¢do exigida pela
Resolucao Normativa RN - TC 03/2010 e das despesas sem comprovacdo, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob

pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACAO para o aperfeicoamento das informagdes
relacionadas as atividades desenvolvidas e a estrita observancia aos regramentos constitucionais em

relacdo a contratagdo de pessoal; e

0

Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacgdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 62,68 - referente a fevereiro de 2023, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) INFORMAR 3 autoridade responséavel que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 14 de fevereiro de 2023.
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