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PROCESSO TC n° 2804/23

Constitucional. ~ Administrativo. Poder  Executivo
Estadual. Administracao Direta. Governo do Estado da
Paraiba. Prestagao de Contas Anual relativa ao exercicio
de 2022. Governador. Ordenador de despesas. Contas de
gestdo. Apreciacdo da matéria para fins de emissdo de
parecer, com julgamento definitivo a ser proferido pela
Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba. Atribui¢ao
definida no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado
da Paraiba c/c o art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n° 18/93. Parecer Favoravel. Em Aco6rdao
separado pelo(a): atendimento integral aos preceitos da
LRF; assinacdo de prazo; edicao de resolucao acerca de
aplicacbes em MDE (despesas com a UEPB);
determinagdo a Secretaria do Pleno e recomendagoes.

ACORDAO APL -TC 0104/24

RELATORIO INICIAL:

Trata o presente processo de Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado da Paraiba,
exercicio 2022, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Azevedo Lins Filho (periodo de 01/01 a
31/12/2022), na condi¢do de Governador estadual, da Sra. Ana Ligia da Costa Feliciano — Vice
Governadora (periodo 03/11 a 15/11/2022) e do Sr. Saulo Henrique de S& e Benevides —
Desembargador (periodo de 13/04 a 23/04/2022), estes ultimos em funcdo do exercicio
temporario da Chefia do Executivo paraibano.

Nada obstante as vantagens advindas da instauracdo do processo eletronico, ha quase uma década
e meia, a proporcionar o acesso simplificado a todas as informag¢des processuais em alguns pou-
cos cliques, a complexidade de uma prestagdo de contas do Poder Executivo estadual demanda,
mesmo considerando a facilidade na obtencdo, acurado e completo estudo dos principais pontos
abordados pela Auditoria, no seu longo procedimento instrutértio.

1. Indicadores socioeconomicos.

Baseado em “Estudo Técnico” produzido pelo Espago Cidadania Digital, Lira, integrado ao rela-
torio proeminal, dar-se-a rapidas pinceladas a propdsito dos principais aspectos socioecondmicos
do estado da Paraiba, incluindo indicadores-chave da Educagdo, Saude, Sancamento, entre ou-
tros.

1.1. Populacdo, PIB e Renda.

1.1.1. Populacio.
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A Paraiba, que possui um territorio de 56.585 km? de extensdo, segundo dados do Censo 2022,
conta com uma populacdo de 4,059 milhdes de habitantes (71,73 hab/km?), equivalente a 1,91%
da populacdo brasileira e 7,04% da nordestina, cuja taxa de crescimento anual apresenta-se em
ritmo decrescente.

Grafico 2.1.1.a - Tendéncia para Populagao Brasil e Populagao Paraiba
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Fonte: IBGE.
Grafico 2.1.1.b - Populagdo dos Estados da Regido Nordeste
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria com dados do IBGE.

1.1.2. Produto Interno Bruto - PIB.

Em relacdo ao PIB, vale sublinhar que o resultado referente ao exercicio de 2022, até a realizacao
do estudo em apreco, ndo havia sido divulgado. Por esta razdo, os nlimeros aqui trazidos sdo fru-
tos de uma extrapolagdo daqueles relacionados ao ano de 2020.

Ultrapassadas as observagdes necessarias, o PIB estimado para 2022 seria de 91,3 bilhdes, repre-
sentando R$ 22.967,00 per capita. A Paraiba, em 2022, contribuiu com 0,71% do PIB Nacional,
sendo o sexto PIB dentre os estados nordestinos. O setor de Servigos ¢é responsavel por 72% do
PIB paraibano, ficando a Industria e Agropecudria com as fatias de 22,4% e 5,6%, respectiva-
mente.

1.1.3. Renda.

1.1.3.1. Trabalho

Quanto ao estoque de empregos formais, ressalta-se que, ao final do exercicio de 2022, o Estado
da Paraiba apresentou 450.314 postos com carteira assinada e um saldo de 22.764, segundo da-
dos da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, com base no
Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo CAGED), com ampliacdo de
5,32% em relagdo ao exercicio anterior. No ambito regional, o estoque de empregos formais da
Paraiba retrata 6,43% daqueles registrados no Nordeste.
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Atente para o movimento da taxa de empregos informais, no ambito do Estado da Paraiba, que
atingiu o percentual de 50,90% da populacdo ocupada em 2022 (IBGE); ressalte que era de
53,10% em 2021. No cenario nacional, a taxa de informalidade recuou de 2021 para 2022, pas-
sando de 40,10% para 39,60%.

1.1.3.2. Programas Sociais.

No tocante aos programas sociais, segundo o Painel de Monitoramento Social do Governo Fede-
ral (Vis.data), para o Estado da Paraiba, em 2022, foram encaminhados recursos concernentes ao
Auxilio Brasil no montante aproximado de R$ 2,40 bilhdes. Quanto ao Beneficio de Prestagdo
Continuada, destinaram-se a Paraiba R$ 1,81 bilhdes. Somando-se 0s montantes atinentes a esses
02 (dois) Programas, chega-se ao total de R$ 4,21 bilhdes, valor que representa 4,61% do PIB da
Paraiba (estimado para 2022). Informa-se, ainda, que tais Programas beneficiaram aproximada-
mente 927 mil pessoas, segundo o Portal de Transparéncia do Governo Federal.

Nessa mesma linha, segundo o PNAD Continua - divulgado em maio de 2023 -, em 2022, cerca
de 35,50% dos domicilios paraibanos recebiam recursos do Bolsa Familia ou Auxilio Brasil,
4,80%, do BPC-LOAS e 3,30%, de outros programas sociais. Ainda, de acordo com a pesquisa,
a Paraiba ficou em 3° lugar, no pais, na propor¢do de domicilios que receberam beneficios do Bol-
sa Familia ou Auxilio Brasil (35,5%), ficando atrds somente do Maranhdo (40,70%) e do Piaui
(40,30%). Ressalta-se, finalmente, que o percentual paraibano foi superior as médias regional
(33,80%) e nacional (16,90%).

Nota-se que s6 no CadUnico a Paraiba tem mais de 1,17 milhdes de familias inscritas (mar-
¢0/2023). Em 12/2022, tinha 1,13 milhdes. Entre 2021 e 2022, houve um incremento de aproxi-

madamente 24% no niimero de familias inscritas.

1.2. Indicadores-chave da Educacio.

Os dados aqui expostos foram extraidos do Censo Escolar da Educagao Bésica 2022 do INEP.

A Rede de Ensino Publico — Estadual possuia 509.304 alunos matriculados em 2022, sendo a
maior parte deles nos niveis correspondentes & Educacdo Infantil — primeira etapa da educacao
bésica, como creches e pré-escolas — e ao Ensino Médio regular.

Grafico 2.2.1.a - Alunos Matriculados na Rede Estadual da Paraiba em 2022
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Fonte: Grafico criado para Auditoria a partir de dados cedidos pela Secretaria de Educacio.
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Segundo os dados do Inep/Censo Escolar, a Paraiba possuia 846.383 alunos matriculados no ano
de 2022, em todas as esferas administrativas, inclusive na rede privada, exceto no ensino superior.

A taxa de distor¢ao idade-série, em 2022, pode ser representada pelo grafico tombado adiante.

Gréfico 2.2.1.c — Taxa de Distorgao |ldade-Série - 2022
Taxa de Distorgéo ldade-Série - 2022
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Fonte: Elaborado pela Auditoria — INEP 2022,

Quanto aos dados do IDEB, referentes ao ensino médio (prioridade estadual), tendo em vista a
auséncia de divulgacdo dos dados relativos ao exercicio de 2022, até a feitura do relatorio, faz-se
a op¢ao por ndo trazer os nimeros de 2021.

1.3. Indicadores-chave da Saude.

Conforme o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), em 2022, a Paraiba con-
tava com 23,27 leitos de UTI para cada 100 mil habitantes. O nlimero de unidades hospitalares
para cada 100 mil habitantes era de 0,82. O quantitativo de leito cirrgico alcangou 19,77 para
idéntica medida.

E de bom tom frisar que, comparado com os exercicios anteriores (2020 e 2021), a quantidade de
leitos ¢ significativamente menor, muito em funcdo da abertura de leitos adicionais para suportar
temporariamente os atendimentos de vitimas da COVID sem colapsar o sistema. Portanto, o cote-
jo evolutivo, neste caso, ndo ¢ indicado, motivo pelo qual ndo o farei.

De acordo com dados do e-GESTOR/Relatorios Publicos, referente ao exercicio de 2022, a taxa
de médicos da atencdo basica foi de 38; enquanto aquela apresentada em 2021 correspondeu a 37
médicos para cada 100 mil habitantes. Dessa forma, houve uma constancia dessa situagdo desde o
exercicio de 2020, quando existiam 38,45 médicos a cada 100 mil habitantes.

Baseado em informagdes colhidas junto a Secretaria de Estado da Saiude da Paraiba, em 2022, a
taxa de mortalidade infantil ficou em aproximadamente 14,6; sendo esta superior aquela apresen-

tada em 2021 que correspondeu a 12,6.

1.4. Indicadores-chave do saneamento basico.

No caso da Paraiba, em 2021 — ano da ultima atualizacdo do SNIS -, o Estado tinha somente
38,9% de sua populacdo atendida por rede de esgoto; 76,1% por rede de dgua e 82,5% da popu-
lagdo era assistida pela coleta de residuos solidos. Conforme o Marco de Saneamento Basico, a
meta ¢ a universalizagdo dos servicos de saneamento basico até 2033, garantindo que 99% da po-
pulacdo brasileira tenha acesso a agua potavel e 90%, ao tratamento e a coleta de esgoto.
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Destaca-se, ainda, que, conforme a Trata Brasil de 2022, que utiliza dados do SNIS como base, o
Estado paraibano apresenta os melhores indices de saneamento da Regido Nordeste, sendo Jodo
Pessoa a capital com os melhores niveis de abastecimento de 4gua de toda a regido — por volta de
99,9% da populagdo — e de esgotamento sanitario — cerca de 81,6% da populacao assistida.

Ressalta-se, finalmente, que no ano em curso a CAGEPA — Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba — recebeu o Selo Verde do Inpra (Instituto Internacional de Pesquisa e Responsabilidade
Socioambiental Chico Mendes) em reconhecimento ao bom uso dos recursos naturais, projetos
socioambientais, bom uso da cadeia energética e atendimento as legislagdes vigentes, demons-
trando que ha o comprometimento na sustentabilidade ambiental.

2. Instrumentos de Planejamento, programacao e orcamento.

2.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA vigente para o exercicio de 2022 ¢ a Lei n° 11.626/2020, com as alteragdes promovidas
pelas Leis 11.834/2021 e 12.148/2021 e 12.433/22. A tabela exposta a seguir emoldura os dados
globais de cada Programa Tematico descrito no Plano Plurianual 2020-2023:

VALOR
PROGRAMA TEMATICO "i”-nﬁ?gf}s GLOBAL
(mil RS)
Cod. Titulo 2020 2021-2023 | 2020-2023
5072 | Acompanhamento, Fiscalizagio e Controle da Gestao 2.252 7.258 9.510
5286 | Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar 50.745 163.536 214.281
Assisténcia Juridica, Multidisciplinar, Integral e
5158 Gratuita aos Necessitados 8287 20.262 26.549
5008 s%scs;:téncia Social, Direitos Humanos e Protecao 141.520 456.078 597 598
5011 | Ciéncia, Tecnologia e Estimulo a Inovagao 40.293 129.854 170.147
5009 | Cultura, Turismo e Esporte e Lazer 14.804 47.707 62.511
5056 | Defesa dos Interesses Transindividuais 1.954 6.296 8.250
5002 | Economia Sustentavel e Competitiva 89.404 288.123 377.527
5006 | Educagio para Crescer 967.585 3.118.245 | 4.085.830
5001 | Gestao Dinamica e Eficiente 132.134 425.828 557.962
5004 | Infraestrutura Integrada, Diversificada e Dindmica 628.371 2.025.056 | 2.653.427
5003 | Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento 629.972 2030215 | 2.660.187
5282 | Modernizagdo da Gestao Fiscal do Estado 32.466 104.628 137.094
5010 | Pacto pela Juventude 580 1.870 2.450
5005 | Paraiba mais Segura 104.519 336.833 441.352
5284 | Paraiba Rural Sustentavel 43.497 140.177 183.674
5244 | Processo Judicidrio 2477 7.984 10.461
Promogao da Equidade de Género, Racial e de
5286 Direitos LGBTQI+ Para Garantia da Cidadania it 2505 3.282
5007 | Salde Integral 1.075.450 | 3465862 | 4.541.312
5293 | Seguranga Hidrica 72.938 235.058 307.996
TOTAL 4.038.025| 13.013.375| 17.051.400

Fonte: PPA 2020-2023 (Documento TC 07774/20).

2.2. Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO

A LDO, escopo para elaboracdo da LOA 2022, se materializou através da Lei n° 12.022/2021,
publicada em 10 de julho de 2021 (DOE). Quanto ao Anexo de Metas Fiscais, o debate acerca do
alcance das principais metas sera tratado neste resumo em instante futuro.

2.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA
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A LOA 2022 foi consubstanciada por meio da Lei n° 12.912/2022, datada de 17 de janeiro de
2022, estimou receitas e fixou despesas no montante de R$ 14.369.243.512,00. De modo geral, a
despesa autorizada ficou assim distribuida:

Tabela 3.4 - Distribuicao da Despesa Fixada

Orgcamento Valor de despesa fixado %l dl "I
Fiscal RS 9.685.042.440,00| 67,40%
Seguridade Social RS 4.159.042.206,00] 28,94%
Investimentos R$ 525.158.866,00 3.65%
TOTAL RS 14.369.243.512,00 | 100,00%

Fonte: Arligos 2° 4°e 7% da LOA/2022.

O art. 5° da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir, durante o exercicio, créditos suplementa-
res até o limite de 25% do total das despesas fixadas.

3. Gestio Orcamentaria.

O Balango Or¢amentario apresentou a seguinte movimentacao de receitas e despesas:

Tabela 4.2.1.a - Receitas Orgamentarias - Balango Orgamentario- Fiscal e Seguridade Social

Em RS Mil
PREVISAQ RECEITAS SALDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS P?Nﬁ::ifo Ll al) || LS
(A (8) C=(B-A)
RECEITAS CORRENTES 13.469.556 15.278.907 17.060.518 1.781.611
RECEITA TRIBUTARIA 5762708 5.791.904 6.275.448 483,543
IMPOSTOS 5321502 5.336.423 5.735.025 398,602
TAXAS 241115 455.481 540,423 84.941
RECEITA DE CONTRIBUICOES 998.400 1.159.350 1195516 36.166
CONTRIBUICOES SOCIAIS 998.400 1.150.350 1195516 6.166
RECEITA PATRIMONIAL 61.380 83.871 1.022.897 939,025
RECEITAS IMOBILIARIAS 16.155 16.383 10.631 5,751
RECEITAS  DE  VALORES
MOBILIARIOS 37.755 60.038 723.398 663.360
OUTRAS RECEITAS
PATRIMONIAIS 3200 3.200 204 -2.905
RECEITA INDUSTRIAL 383 383 19 -334
RECEITA DE SERVICOS 69.399 69.491 64.864 -4.627
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.408.341 7.053.625 8.133.363 179.738
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 168,942 220,280 368.379 148.009
MULTAS E JUROS DE MORA 31247 31.247 18.772 -12.474
INDENIZACOES E RESTITUICOES 8.471 8.511 38.103 20,501
RECEITAS DIVERSAS 120223 180.521 311.503 130,981
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RECEITAS DE CAPITAL 374.528 416.994 312.538 -104.456
OPERAGOES DE CREDITO 294391 204.391 89.522 -204 868
OPERACOES DE CREDITO
INTERNAS 69.589 69.589 3.311 -86.277
OPERACOES DE CREDITO
EXTERNAS 224.802 224,802 86.210 -138.591
ALIENACAO DE BENS 3.170 3334 5.408 2.074
ALIENACAO DE BENS MOVEIS 2,670 2.834 2979 144
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 500 500 2.430 1.930
AMORTIZAGAC DE EMPRESTIMOS 7.003 7.003 11.198 4.196
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 69.964 112.266 139.487 27221
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0 o 66.920 66.920
OUTRAS RECEITAS o 0 66.920 66.920
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 13.844.084 15.695.502 17.373.057 1.677.155

REFINANCIAMENTO

OPERACOES DE  CREDITO
INTERNAS MOBILIARIA
OPERACOES DE  CREDITO
EXTERNAS MOBILIARIA

CONTRATUAL
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
() = (1+l1y 13.844.084 15.695.802 17.373.087 1.677.156
DEFICIT (IV) - 2.969.176 - -2.969.176
TOTAL (V)=(lIHV) 13.844.084 18.665.078 17.373.057 -1.282.020
SALDOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES (UTILIZADOS PARA
CREDITOS ADICIONAIS) 2.969.176 2.969.176 2.969.176
SUPERAVIT FINANCEIRO 2.969.176 2.968.176 2.969.176
REABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

Fonte: Balango Orgamentario (fls. 15.012/15.015) e SIAF [Fonte: Madulo Contabil - Relalorios Contabeis - Anexos
DCASP - Balango Orgamentdrio (Anexo 12) - Consolidado: Fiscal e Seguridade]

i ng mm
DOTACAD | DOTAGAD DESPESAS | DESPESAS | DESPESAS | SALDO DA
INICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS DOTAGAO
(d) 0] i} (@) ) (iF={e-n

DESPESAS
ORCAMENTARIAS

DESPESAS
CORRENTES 11.826.217 15.115.980 13.016.330)  13.722442|  13.623.140) 1.199.650
PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS 8.315.634 9.983.888 9.733.826| 9.733.826 9.680.559| 250.061
JURGCS E ENCARGOS
DA DIVIDA 123.343 158.467 140.628 140.628 140.628 17.838
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 3.387.239) 4973624 4.041.874 1,847,986 3.801.851 931.749
DESPESAS DE
CAPITAL 1.875.801 3,407 622 2.062.715) 1.695.977 1.677.839) 1.344.908
INVESTIMENTOS 1.350.864 2.863.708] 1626116 1.263 837 1.248.231 1.235.501
INVERSOES
FINANCEIRAS 06.147 209.327 223.587| 221.328 220.605| 75.740
AMORTIZACAC DA
DiviDA 428.879| 242,586 211.01 211.01 211.011 31.574
RESERWA DE
CONTINGENCIA 3.230] 2.730 2.730
RESERVA DO RFFS 138,745 138.745 138.745
SUBTOTAL DAS
DESPESAS(WT) 13.844.084 18.665.078 15.979.045| 15.418.419| 15.301.079| 2.686.032
AMORTIZACAC DA
DIVIDA
IREFINANCIAMENTO
(vl + | |
AMORTIZACAD DA
DIVIDA INTERNA 5 | |
DIVIDA MOEILIARIA = ] ] 5 E
QUTRAS DIVIDAS -] -] -] - -]
AMORTIZACAC DA
DIVIDA EXTERNA . E E - .
DIVIDA MOBILIARIA ] ] ] E ]

OUTRAS DIVIDAS ] ] ] - ]
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO
VL=V 13.844.084) 18.665.078| 15.979.045|  15.418.413)  15.301.079 2.686.033
SUPERAVIT(IX) 1.394.011 -1.354.011

TOTALX=(VIIEDG 13.844.084) 18.665.078 17.373.057| 15418418 15301079 1.292.020
Fonte: Balango Orgamentdrio (fis. 15.012/15.015) e SIAF [Fonte: Maduio Contabil - Redatdrios Contébeis - Anexos DCASP -
Balango Orgamentédrnio (Anexo 12} - Consolidado: Fiscal e Seguridade]

Para além da LOA, o orcamento 2022 foi alterado pelos seguintes diplomas:
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Tabela 4.3.1 - Leis Especificas que al a Lei Org aria

N°® @ Data da Lei Data do DOE Descrigao

Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o Exercicio
Financeiro de 2022 e da oulras providéncias
lAutoriza o Poder Executivo a efetuar remanejamento de dotagbes
&m favor da de Estado da
Lei N® 12.346, de 21 de junho de 2022 22/06/2022  |Adminisiragao Penitencidria, da Companhia Docas da Paraba e
[do Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba - FOE e da
loutras providéncias
|Autoriza a abertura de Crédilo especial ac Orgamento vigenie e
lda outras providéncias
Autoriza aberiura de crédito suplementar até o limite de RS
360.000,00 a0 oreamento vigente & da outras providéncias.
Auloriza o Poder Executivo a efetivar a lransposigao, o
Lei N® 12.426, de 20 de outubro de 2022 211012022 remanejamento ou transferéncia de recursos no valor que
lespecifica e da outras providéncias,
Altera o capul do artigo 5 da Lei n® 12.192, de 17 de janeiro de
Lei N® 12.428, de 20 de oulubro de 2022 211072022 (2022, que eslimou a receila e fixou a despesa do Eslado para o
icio financeiro de 2022

Altera o artigo 5° da Lei n® 12.192, de 17 de janeiro de 2022, que
Lei N® 12,465, de 30 de novembro de 2022 01/12/2022 |estimou a receita e fixou a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2022,

Lei N® 12.192, de 17 de janeiro de 2022 18/01/2022

Lei N® 12,347, de 21 de junho de 2022 22/06/2022

Lei N° 12.425, de 20 de outubro de 2022 211002022

Fonte: Documento TC 30.213/23, fls. 38.

No decurso do exercicio financeiro epigrafado foram autorizadas contratagdes de operagdes de
créditos externo junto ao Novo Banco de Desenvolvimento - com garantia da Unido, é de US$
60.949.600,00, destinados a implantagao do Projeto de Infraestrutura Hidrica na Paraiba - Siste-
ma Adutor Transparaiba - Ramal Curimatall — e com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD) - até o valor de 33.079.730,00 Euros, destinados a implantagdo do Projeto Rede Integrada
de Corredores de Transporte Publico de Jodo Pessoa (PB) -, respectivamente.

4. Gestao Financeira

Ao analisar o Balango Financeiro verifica-se que o saldo para o exercicio seguinte importou em
R$ 7.227.949 mil, desaguando em um resultado financeiro do periodo de R$ 1.374.113 mil,
quando comparado ao saldo deixado no ano anterior (R$ 5.856.754 mil).

Em R$ mil
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Monos (31112/2022) (31112/2021)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 7.227.949 5.856.754
(-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 5.853.836 3.905.876
(=) Resultado Financeiro do Exercicio 1.374.113 1.950.878

Fonte: Documenta TC 58186/23 (fls. 15827) - Balango Financeiro Fiscal e Seguridade - Anexo 13 da Lel 4 320/64 e
MCASP e SIAF - Madulo Contabil/Relatérios Contabeis/Anexos - Anexos DCASP/Demonsirativo: Balanco Financeiro -
Anexo 13; Exercicio 2022; Més de Dezembro; Tipo de Relatdrio: Consclidado - Fiscal e Seguridade Social).

O resultado financeiro do exercicio ¢ melhor explicitado na tabela inserida no andamento.

Em R§ mil
MODO 2 E){(;;ﬁ;};ugzu;al Exe(;iﬁi:rzntlr;‘l%ﬁor
Receitas Orgamentarias 17.373.057 14.229.427
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 13.499.039 10.303.093
(+) Recebimentos Extracrgamentarios 10.628.955 9.162.777
(-) Despesa Orgamentaria 15.979.046 12.923.520
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 13.499.039 10.303.003
(-) Pagamentos Extraorgamentarios 10.648.853 8.507.806
(=) Resultado Financeiro do Exercicio 1.374.113 1.950.878

Fante: Documento TC 58186/23 (fls. 15827) - Balango Financeiro Fiscal e Seguridade - Anexo 13 da Lei 4 320/64 & MCASP
& SIAF - Mdédulo Contabil/Relatdrios Contabeis/Anexos - Anexos DCASP/Demonstrativo: Balango Financeiro - Anexo 13;
Exercicio 2022, Més de Dezembro; Tipo de Relatério: Consolidado - Fiscal e Seguridade Social).

Segundo Auditoria operacional realizada pelo Corpo Técnico deste Tribunal, a rentincia de Recei-
tas atingiu o montante de R$ 2.476.803,83 mil, sendo R$ 2.476,8 milhdes referentes a concessao
de créditos presumidos (R$ 1.858,5 milhdes — TARE e R$ 618,3 milhdes — FAI) e R$ 3,83 mi-
lhdes ao IPVA. A renuncia do exercicio supera em 16,64% o beneficio fiscal outorgado no ano
anterior (R$ 2.123,42 milhdes).
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5. Gestao Patrimonial

Em 2022, considerando as informagdes prestadas, foi observado um aumento no ativo (12,91%),
no passivo (8,01%) e no patrimdnio liquido (14,49%). No ativo, os destaques foram a conta de
Caixa e Equivalentes de Caixa, a qual aumentou em 21,43% em relagdo ao valor apurado no fim
do exercicio anterior, € a conta de Bens Imoveis, a qual teve o valor ampliado em 18,96% em re-
lagdo a 2021.

A divida ativa do Estado apresentou uma elevacgao, em relagdo ao exercicio anterior, no percentu-
al de 12,72%, passando de R$ 11.232.023 mil para R$ 12.660.592, conforme tabela abaixo:

Em RE 1 mil

EXERCICIO | EXERCICIO
DISCRIMINAGAO ATUAL ANTERIOR Am;:.c.lo
(31/12/2022) | (31/12/2021) %)

Saldo Anterior/Inicial 11.232.023 10.384.430 8,16

(+) Inscrigao sao.sza‘ 833.281 ‘ 5,67
(+) Corregao Monetaria 91 6.047‘ 23?.51?‘ 218,61
(-) Cobranga 118.?50‘ 55.146‘ 115,34
() Cancelamento

249.257 218_059‘ 14,31

'SALDO EM 31/12

Fonte: Relatorio de Gestao (fls. 14.996).

12.660.592 11.232.023 ‘ 12,72

Em relagdo aos restos a pagar consolidados (fiscal e seguridade), ao analisar o demonstrativo se-
guinte, percebe-se uma reducao do saldo para o exercicio vindouro (2023) na ordem de 13,12%.

CONSOLIDADO (FISCAL E SEGURIDADE)

Saldos Seguintes das
Processados Néo Processados Adm. Direta e Indireta em relago
Exercicio| ,53ldo Saldo ao Consolidado
L Anterior - — Seguinte
‘:‘;"" Baixa [al(a+b) {:; - | Baixa |bi(a+b) Direta |Indireta|  Consolidado

Anteriores| 930.915 92.488 707.619 130,808 |13,32%] 2,85% 16,17%

2022 117341 17.31% | 560.626 86,69% | 677.967 |51.88%| 31.95% 83,83%

Total 930.915 |117.341 | 92.488 (17,31% | 560.626 |707.619| 86,69% | BOB.775 |65.20%| 34.80% 100,00%
Fonte: Balango Geral do Eslado - Anexo 17 — anos de 2021 & 2022 (dispenivel em: SIAF - Servigos (cge.pb.govbr)).

A Divida Fundada do Estado, quando comparada ao ano de 2021, sofreu um acréscimo de
7,18%, passando de R$ 6.292.974 mil para R$ 6.744.527 mil. Por outro lado, é observado um
reducdo proporcional quando visto sob o aspecto do comprometimento da RCL, passando de
48,27% (2021) para 42,80% da RCL.

Em R 1
| DIVIDA FUNDADA CONSOLIDADA
1
AMBITO EXERCIcIO EXERCICIO
ATUAL ANTERIOR | VARIAGAO
(31112/2022) (31/12/2021)
Intema | 6.285.091.349,31| 5.841.213.931,16|  7.60 '
Externa | 459.435.863,07| 451.760.307,28| 1,70
TOTAL | 6.744.527.212,38| 6.202.974.328.44| 7,18

Fonte: Balango Geral do Estado — Anexo 16 — anos de 2021 e 2022 (disponivel
em: SIAF - Servigos (cge.pb.gov.br)).

6. Gestao Previdenciaria.
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O regime Previdenciario do Estado da Paraiba apresenta Certificado de Regularidade Previdencia-
ria — CRP valido para o exercicio, porém, emitido judicialmente. Situacdo que se repete desde
2016.

O estudo atuarial do exercicio sob luzes, denota um déficit atuarial para o Fundo Financeiro de
RS 39.766.313 mil, enquanto o Fundo Previdenciario Capitalizado aponta para um superavit no
montante de R$ 709.527 mil.

Outro ponto que merece destaque ¢ a insuficiéncia financeira conjunta do Fundo Financeiro (R$
1.598.408.534,24) ¢ do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado da Paraiba -
SPSM/PB (R$ 301.405.040,13), suportada pelo Tesouro estadual, que importa em RS
1.899.811,574,37, representando uma elevagdo de 21,25% quando cotejado com o exercicio an-
tecedente.

EmRS$

S . Variagdo em Relagéo ao Variagdo em Relagéo ao
Exercicio Anterior Exercicio Anterior (%)
2014 893.956.404,03 155.659.006,97 21,08
2016 | 915.268.207,17 21.301.803,14 2,38
2016 | 1.118.201.018,18 202.942.811,01 2217
2017 | 1.280.782.763,97 162.581.745,79 14,54
2018 | 1.407.054.183,04 126.271.419,07 9,86
2019 | 1.494.476.194 43 87.422.011,39 6.21
2020 | 1.635.586.068,60 141.109.87417 9.44
2021 | 1.566.797.955,90 -68.788.112,70 (4,21)
2022 | 1.899.811.574,37 333.013.618,47 21,25

Fonte: Processo TC 02981/23, fis. 5233,

A receita previdencidria apresentou o seguinte crescimento quando comparada ao exercicio ante-
rior: Fundo Financeiro: 22,30% (de R$ 727.970.658,05 para R$ 890.333.276,79), Fundo capitali-
zado: 38,99% (de RS 138.215.683,57 para R$ 192.101.939,56) e do Sistema de Protegdo Social
dos Militares do Estado da Paraiba: 21,12% (de R$ 172.054.017,98 para R$ 208.391.879,51).

Do lado da despesa, o Fundo Financeiro apresentou gastos empenhados na cifra de R$ 2.482.418
mil, gerando um déficit de R$ 1.592.085 mil. O SPSM/PB empenhou/pagou R$ 509.339 mil,
proporcionando um déficit da grandeza de R$ 300.947 mil. Em senda oposta, o Fundo Capitali-
zado foi o unico a realizar superavit de R$ 191.634 mil, vez que o dispéndio importou em R$ 468
mil.

7. Vinculacoes constitucionais.

Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino.

Consoante relatorio exordial (fl. 16.102), a Receita Resultante de Imposto e Transferéncia — RIT,
considerando os célculos da Auditoria (idéntico ao da Contadoria do Estado), atingiu a quantia de
R$ 14.385.136,56 mil.

Sob a otica Técnica, o GE PB empregou 24,26% da RIT em despesas com MDE, ndo cumprindo,
portanto, o mandamento constitucional. De forma divergente, o Estado demonstrou que aplicou
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25,66% da RIT em MDE. A principal diferenca metodologica ¢ a exclusdo, por parte da Audito-
ria, de R$ 319.965 mil (R$ 303.942 mil gastos com a UEPB; R$ 12.779 mil desembolsos com
auxilio financeiro a estudantes; R$ 3.109 mil desencaixes com auxilio a pesquisadores e; 135 mil

com premiacdes) de despesas consideradas incompativeis com agdes tipicas de MDE.

Em RS mil

DISCRIMINAGAO

AUDITORIA

GOVERNO

A. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA

DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS

14.385.137

14.385.137

B. VALOR EMPENHADO NA
FUNCAQO 12 (FONTES 540 e 500;
CO 1001, ATE 31/12/2022) °

2.528.699

2.410.384

C. Deducdo das despesas

incompativeis com agbes tipicas de

MDE?

319.965

D. DESPESAS CONSIDERADAS
PARA FINS DE APLICACAO EM

MDE (B - C)

2.208.734

2.410.384

E. Resultado liquido das

transferéncias do FUNDEB

{1.282.975)%

(1.282.975)

F. Cancelamento de Restos a Pagar

vinculados a educagic®

2.032

2.444

G. DESPESAS CONSIDERADAS

PARA FINS DE LIMITE

CONSTITUCIONAL (D -E - F)

3.489.677

3.690.915

H. PERCENTUAL DE APLICAGAO
EM MDE SOBRE A RECEITA
LIQUIDA DE IMPOSTOS (G/A *

100%) — MINIMO DE 25%

24,26%

25,66%

Fonte: Documentos TC 10937/23, 19813/23, 19815/23, 19817/23, 19819/23, 19821/23;
18826/23 (na aba "Outros Arquivos”) e 30487/23 (fls. 3847/3849).

FUNDEB

No que tange ao Fundo de Desenvolvimento da Educa¢do Basica — FUNDEB, verifica-se que, em
2022, o valor destinado a Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Bésica atingiu o montante
de R$ 1.279.492,00 mil, representando o percentual de 76,62% dos recursos do FUNDEB; assim,

atendendo ao limite constitucional contemplado no art. 212-A, inciso XI.

Especificacao

Valor

(Milhares de R$)

1

z

3 -

]
5

- Transferéncia de Recursos do FUNDER

- Complementacdo da Uni3o ao FUNDEB

= Recursos do FUMDEE (1 + 2 4 3)

- Valor a ser aplicado em Remuneracdo aos Profissionais da EducacSo Basica® (788 x valor de "4")

6 - Despesas empenhadas com Recursos do FUNDEB

7

8 - Valor efetivamente aplicado em Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Bisica (6 -
9 - Percentual aplicado em Remuneracdo dos Profissionais da Bducacdo Bisica (B / 4 x 16)

Receitas de aplicacdes financeiras de recursos do FUNDEB

- Despesas do FUMDEB custeadas com o Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior

7

1,435.211,48

203,813,865

31.752,80
1.669.977,33
1.168.984,13
1,408,997, 88
121,505.000,00
1.279.492,008

76,62%

Fonte: Tabela 8.1.3.2.b do presente relatério; Documentos TC 10937/23, 19846/23 e 19853/23.

Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS.
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Ao apurar o indice de aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Satide — ASPS, a Auditoria en-
tendeu que o Estado empregou 10,65% da RIT em despesas tipicas de saude. J4 o RREO trouxe
um calculo que importa em 12,95% da RIT. A principal discrepancia entre o método mensurativo
estd na exclusdo, por parte do Corpo Técnico, de despesas consideradas incompativeis com ASPS
(R$ 37.277.130,00) ¢ na compensagdo por aplicagdo insuficiente em exercicio anterior (R$
232.547.000,00), conforme determina a LC n° 141/2012.

Em RS mil
Despesas Empenhadas
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO (Em R$ mil)
PARA APLICACAO EM ASPS

3° Quad. RREO - Anexo 12

(Jan-Dez) i
Total das Despesas com ASPS (XIII) = (XII) 1.802.988,09 1.862.779,00
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos
Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade -
Financeira (XIV)
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a
Parcela do Percentual Minimo que nao foi Aplicada em 232.547,00
ASPS em Exercicios Anteriores (XV)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa 3.702.37 3.702.00
Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XVI) T -
{-) Dedugdes por incompatibilidade com ASPS (XVI b)* 37.277,13
(=) VALOR APLICADO EM ASPS (XVII) = (XIlI - XIV - XV
- XVI) 1.529.461,59 1.859.077,00
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS {X\Hil} = [|V] 1.723.418.39 1.723.311.00
x 12% (LC 141/2012) ’ !
Diferenga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima 193.956.80 135.766
a ser Aplicada (XIX) = (XVII - XVIII) (193.956,80) )
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
APLICADO EM ASPS (XVII / IV)*100 (minimo 10,65% 12,95%
de 12% conforme LC n® 141/2012 ou % da
Constituigdo Estadual)

* Linha inserida pela Auditoria
** Obtido do Portal da Transparéncia'™ e inserido no Doc. TC n® 19361/23

As exclusdes sdo assim resumidas: R$ 23.170,00 referentes a auxilio funerario; R$ 21.771.830,00
relativos a gastos com o Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor — IASS e; RS
15.482.300,00 atinentes a despesas com saneamento.

A compensacdo foi promovida em virtude da emissdo do Acérddo APL TC n° 0010/22 (sessdo
24/01/22), cujo objeto era a apreciacdo das contas estaduais referentes ao exercicio de 2018, no
qual foi considerando, para fins de aplicacdo em ASPS, o percentual de 9,46%, sendo insuficiente
em R$ 232.547.000,00 para o alcance de 12% da RIT.

» Acérdio % de Valor adi::innal a| Exercicio
Exercicio Proc. TC APL-TCne | aplicagdo ser aplicado paraa
(RS mil) Aplicagdo
2021 03480/22 00552/22 12,12% - 15.336,28 -
2020 03377/21 00579/22 9,62% 233.519,00 2023
2019 05958/20 00110422 9,74% 220.807,00 2023
2018 06012/19 00010/22 9,46% 232.547,00 2022
2017 06315/18 00210421 10,68% 111.942,00 2021
TOTAL 783.478,72

Fonte: Tramita (Prestages de Contas Anuais do Governo do Eslado de 2017 a 2021)

Precatorios judiciais.

Tangente aos precatérios judiciais, considerando que, no exercicio em analise, além do repasse no
montante de R$ 284.754.000,00, houve a abertura de crédito suplementar para pagamento de
precatorios estaduais, na importancia de R$ 360.000.000,00, perfazendo um total de RS
644.754.000,00. Observa-se que tal soma representa em torno de 4,55% da RCL base do perio-
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do. Ou seja, percentual que supera o definido no MS n.° 0812973-62.2020.8.15.0000, conforme
entabulado abaixo.

Em RE Mil
Exercicio de 2022 Valores
Total Repassado - Recursos do Tesouro (a) - SIAF 284.754
Crédito Suplementar (b) 360.000
Total Repassado (a+b) 644.754
MINIMO exigido em 2022 (c) 353.735
CUMPRIU OBRIGAGAQ? (sim: a+b>=c) SIM

Fonte: Relatdrio de Atividades do TJPB (fls. 15785/15787) e SIAF: Consultas Financeiras
- Movimentagao de Recursos Conta Destino

8. Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Resultado Primario obtido no exercicio sob exame importou em R$ 835.206.000,00, superior
em 207,06% da meta estipulada na LDO.

Em R$ mil
REALIZADAS
ESPECIFICAGAO
ATE O 6° ATE O 6°
BIMESTRE/2022 BIMESTRE/2021
RECEITA PRIMARIA (a) 15.764.201 13.349.186
DESPESAS PAGAS (b) 14.192.877 11.212.735
Restos a Pagar Processados Pagos (c) 63.236 66.474
Restos a Pagar nao Processados Pagos
(d) 672.882 143.886
RESULTADO PRIMARIO - Acima da
Linha [a-(b+c+d)] 835.206 1.926.091
DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR CORRENTE
Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2022 272.000

Fonte: Anexo 6 - Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria (6° Bimestre) - 2022 e 2021
(https:/isiaf.cge.pb.gov. bl CGEjspServMenuPrincipal jsp)

O Resultado Nominal, tanto calculado acima da linha (R$ 1.417.388.000,00) quanto abaixo (R$
574.719.000,00), se mostrou bem mais robusto se comparado ao patamar (meta) posta na LDO
(R$ 181.000.000,00).

Segundo dados fiscais, a Divida Consolidada Liquida foi reduzida em 143,59% saindo, em 2021,
de — R$ 400.262.000,00 para — R$ 974.981.000,00 (2022).

Os Restos a Pagar Processados consolidados apresentaram um saldo, ao final de 2022, de R$
17.933.000,00, menor em R$ 14.715.000,00 em relagdo ao exercicio precedente. De modo opos-
to, o saldo de fim de exercicio (2022) dos Restos a Pagar ndo Processados indicava o valor de R$
112.874.000,00, maior em R$ 46.437.000,00 do que aquele registrado em 2021.

8.1. Relatorio de Gestao Fiscal.

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo trouxe consigo a informagdo de
que os gastos liquidos com pessoal (R$ 7.187.513.000,00) corresponderam a 45,62% da RCL
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(R$ 15.755.878.000,00), atendendo ao disposto na alinea c, inciso II, art. 20 da LRF, porém, a-
cima do limite para emissao de alerta.

Em relacdo a despesa de pessoal consolidada, apurada em sintonia com o Manual de Demonstra-
tivos Fiscais — MDF da Secretaria Nacional do Tesouro — STN, o Estado da Paraiba encontra-se
em compasso com estatuido no art. 20 da LRF, porquanto a despesa liquida com pessoal (R$
8.486.690.000,00) situa-se no percentual de 53,86% da RCL.

e m e ¢ e m—m i mmmmmm e m e« mmm e ea e

Em R§ 1 mil
Lauion cow [RAZAO DESPEsA | STUCRD
PODER OU ORGAO DE PESSOAL /
INDEPENDENTE PESSOAL STN | ooy oy _ypr | PREVISAO DOS
— MDF 11 1 EDIGAD) | ARTS. 19E20DA
EDICAQ) LRF
PODER EXECUTIVO* 7.187.513 45,62% Excetido o nde
de Alerta
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 274 511 1,74% Exoedido o Lmite
de Alera
TRIBUNAL DE CONTAS 146.492 0.03% Regular
TRIBUNAL DE JUSTIGA 630.444 4,00% Regular
MINISTERIO PUBLICO 247.730 1,57% Regular
ENTE PUBLICO CONSOLIDADO |  8.486.690 53,86% Regular

Fonte: Documento TC n® 60450/23.

Outrora ja tratada, a Divida Consolidada Liquida, aferida através de dados consignados no RGF
3° quadrimestre, fora minorada em 143,59% se comparada ao exercicio anterior.

£LULL = RAIEAU UL

Em R$ 1 mil
SALDO DO SALDO DO
DIVIDA CONSOLIDADA EXERCICIO EXERCICIO | VARIAGAO (%)
ATUAL ANTERIOR
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 5.319.108 5.133.404 3,62
Divida Mobiliaria 0 0 -
Divida Contratual 2.790.523 2.723.594 2,46
Precgtdrios pE)steriores a 056/06/2000 (inclusive) - 1.999.661 2 400.810 4897
Vencidos e nao pagos
Qutras dividas 0 0 -
DEDUGOES (II) 6.294.089 5.533.666 13,74
Disponibilidade de Caixa Bruta 6.280.970 5.112.571 22,85
Demais haveres financeiros 528.673 532.831 -0.78
(-) Res‘tclbs a Pagar Processados (Exceto 144.056 111.737 28.92
precatorios)
(-) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 371.498 0 -
P"\].‘IDJ\ CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (lll) = {I _o74.981 _400.262 143,60
Receita Corrente Liquida — RCL* 15.758.983 13.035.337 20,89
% da DC sobre a RCL (VRCL) 33,76% 39,38% -14,27
% da DCL sobre a RCL (II/RCL) -6,19% -3,07% -101,63
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal
(200% da RCL) 31.511.956 26.070.674 20,87
Limite de Alerta (art. 59, § 1°, inciso |ll da LRF) 28.360.760 24.767.140 14,51

Fonte: Relatério de Gestioe Fiscal do Poder Executive — 3° Quadrimestre de 2022 — Anexo 02 (fls. 3.436/3.437).

9. Seguranca Publica.
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De acordo com os dados do SIAF, em 2022, as despesas empenhadas na Fun¢do Seguranca Pi-
blica alcangaram o montante de R$ 1.933.178 mil, o que corresponde a 12,10%, da despesa total
empenhada pelo Governo do Estado (R$ 15.979.045 mil) - Or¢amento Fiscal e da Seguridade.
Esse montante superou em 18,09% a despesa da mesma natureza empenhada no exercicio anteri-
or, que foi de R 1.583.514.411, em valores constantes.

Caso se considere a inflagdo do periodo, IPCA, no percentual de 5,79%, a despesa de 2021 com
Seguranga Publica, em valor corrigido até 31/12/2022, corresponde a R$ 1.675.199 mil; assim,
comparando-se os dois exercicios, houve um aumento real de 13,34%.

A taxa de Crimes Violentos, Letais e Intencionais - CVLI por 100 mil habitantes também sofreu
decréscimo em 2022, no ambito nacional, passando para 19,63 contra 22,3 do ano anterior. No
Nordeste, esse decréscimo também se repetiu em 2022, onde constatou-se uma redugao de 20,2%

em relacdo ao ano de 2021. Observa-se que a taxa do nordeste foi 13,2% maior do que a nacional
no ano de 2022.

A Paraiba seguiu essa tendéncia, mas em menor propor¢do. A taxa do Estado ficou em 27,4 por
100 mil habitantes. Em termos absolutos, em 2022, foram 1.090 vitimas de Crimes Violentos Le-
tais e Intencionais — CVLI (Indicador Estatistico que agrega os homicidios dolosos e demais cri-
mes intencionais que resultem em morte). J4 em 2021, o Estado teve 1.161 vitimas, ou seja, em
2022, houve uma reducdo de 6,12%. Destaca-se que essa tendéncia pode ser percebida desde o
exercicio de 2010.

Ha pouco (12/03/2024), os dados do Monitor da Violéncia do Estado da Paraiba, relativos ao ano
de 2023, foram divulgados. Conforme aludido estudo, a Paraiba registrou um decréscimo de 9%
em relacdo ao ano anterior, com um numero total de 995 assassinatos, com taxa de 25 por 100
mil habitantes (14° lugar). A titulo de comparacao, em 2023, o Estado de Pernambuco observou
sua taxa de assassinatos pular para 38,8 por 100 mil habitantes (segundo lugar no ranking nacio-
nal), mais de 50% maior que a aferida no nosso territério. Em termos de Brasil, um leve retroces-
so foi notado (19,4 assassinatos por 100 mil).

Grafico 12.4.a - Série Historica da Taxa de CVLI na Paraiba
Taxa CVLI por 100 m
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415
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria a partir do Anuario da Seguranga Publica.

Outro fendmeno que merece uma atengdo especial € a violéncia contra a mulher. Observa-se que,
apesar de ter ocorrido um aumento de 6,1% no nimero de feminicidios no Brasil, ao se comparar
com o ano de 2021; na Paraiba, verificou-se uma reducdo de 25,00%, passando de 32 casos, em
2021, para 24, em 2022.
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Grafico 12.5.b - Comparativo de Taxa de feminicidios PB e BR

W oo W 2020 N 2021 W 2022
20

04

0o

Brasil Faradba

Fante: Graflico elaborado pela Auditoria a partir do Anuario de Seguranga Pablica 2022

9.1. Da Policia Militar.

O efetivo da Policia Militar da Paraiba, ha muito, vem experimentando paulatino enxugamento,
contando em 2022 com um total 8.838 policiais na ativa.

Descrigdo 2019 2020 2021 2022
Efetivo lotado em Unidades Operacionais 7.900 7.671 7.616 7.212
Efetivo lotado em Unidades
Administrativas/Operacional (1) 810 800 800 849
Efetivo lotado em Unidades
Administrativas (2) 248 248 248 245
Efetivos & Disposicao (3) 351 351 351 532
TOTAL 9.203 9.070 9.015 8.838

Fonte: PCA 2020, Documentos TC 39271/21, 39039/22 e 53405/23.

No ano sob escrutinio, a relagdo do contingente ativo e a populacdo era de 1 policial para cada
456 habitantes, situagdo mais confortavel que a identificada na regido Sul (1/583), Nordeste
(1/510), similar ao Sudeste (1/454) e defasada no cotejo com o Norte (1/403) e Centro-oeste
(1/393).

9.2. Seguranca Viaria.

Malgrado desde 2015 a Paraiba registre um quantitativo decrescente de Acidentes letais de transi-
to, em 2022, verificou-se uma evolugdo saltando de 698 obitos (2021) para 806.

Outro fator que se encontra diretamente relacionado aos indicadores de acidentes de transito no
Estado ¢ o crescimento da frota de veiculos. Esse incremento encontra-se “intimamente” vincula-
do a auséncia de melhorias do transporte publico ofertado a populagdo. Em comunhdo com o gra-
fico abaixo, no intervalo de 2006 a 2022, a Paraiba observou uma elevagao da frota de veiculos
de pouco menos de 500 mil para 1.523.107 unidades matriculadas, mais que triplicando o quanti-
tativo de automotores em circulagao.
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Grafico 12.6.c - Crescimento da frota de veiculos na Paraiba (2006-2022)
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Fonte: hitps:ffwww.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb. itml. Acesso em 18/05/2023.

Se considerado um horizonte menor (2010/2022), nota-se que, enquanto a variagdo populacional
do Estado no periodo foi pouco significante, o tamanho da frota mais que dobrou.

Crescimento da frota de veiculos em relacao ao crescimento
populacional (2010-2021/2022)
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria. Anuario de Seguranga Publica 2021 e IBGE.

9.3. Crimes contra o patrimonio.

De acordo com o Anudrio da Seguranca Publica 2022, houve uma redugdo de 15% dos crimes
violentos patrimoniais (CVP) no Estado, que passaram de 6.500, em 2021, para 5.505, em 2022;
com destaque para as tipologias: CVP em estabelecimentos, com reducdo de 11%; CVP em resi-
déncias, com reducgdo de 27%; CVP a pessoa, em via publica, com reducao de 15%, e em trans-

porte coletivo, com redugao de 20%.

9.4. Sistema penitenciario.

Assim como na Policia Militar, o sistema penitencidrio paraibano amarga um gradual encolhimen-
to no nimero de servidores. No recorte de 2019/2022, a Secretaria de Estado da Administracao
Penitenciaria saiu de 2.261 servidores para 2025. O quadro inserto na sequéncia ¢ bem elucidati-

Vo.
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Categoria 2019 2020 2021 2022 | Vo' ‘ez";;fm €
Comissionados 58 61 59 55 -6,8%
Efetivo e Comissionado 176 174 172 - -1,14%
Efetivo Ativo 1.913 1.883 1.873 1.854 -1,1%
Requisitado 1 1 0 1 100%
Prestador apoio 113 113 115 115 0%
Total 2.261 2.232 2.219 2.025 -8,74%

Fonte: Documento TC 39039/22.

10. Obras Publicas.

Outro ponto que merece destaque € o investimento em obras publicas (elemento 51). Em dado
recorte temporal (2020/2022), resta nitido que o Governo do Estado ampliou a aplica¢do de re-
cursos proprios na realizagdo de obras em 794,33%, passando de R$ 118.394 mil (2020) para R$
1.058.836 mil. De senda oposta, a utilizagdo de recursos de origem federal foi reduzida em
46,30% saindo de R$ 129.457 (2020) para R$ 69.520. O entabulamento feito a seguir demonstra
graficamente a informagao.

Em RS mil

Valores Empenhados no Elemento 51 - Obras e
Instalagbes*

Origem dos Recursos

2020 2021 2022
Recursos Estaduais 118.394 485.126 1.058.836
Recursos Federais 129.457 117.210 69.520
TOTAL 247.851 602.336 1.128.356

Fonte: Documento TC 57969%/23; Aba: “Outros Arguivos™.

11. Conclusao.

10.1. Ao final do relatorio a Auditoria enumerou as observacoes/recomendacdes expostas na
sequéncia:

10.1.1. Indicacdo de situagdo critica de mobilidade urbana e de transporte no Estado, com im-
plicagdes sérias, em particular, para as regides metropolitanas;

10.1.2. Fomentar e estimular os Arranjos Produtivos no Estado e fortalecer a interiorizagdo
do desenvolvimento econémico e social, para criar um ciclo de crescimento do PIB e da Ren-
da Familiar, considerando que a PB representa 1,91% da populacdo nacional, no entanto, seu
PIB atinge o percentual de apenas 0,92% do PIB nacional;

10.1.3. Implementar e acelerar programas de Inclusdo Produtiva, por meio de intervengdes e
estratégias para a geragdo de renda e emprego, inclusive tendo como pressuposto a melhoria
da educacdo, para diminuir a dependéncia da populacdo de Programas Sociais bem como re-
duzir as desigualdades sociais;

10.1.4. Necessidade de aplicagao de medidas eficazes com vista a melhoria dos indicadores-
chave da educacao;

10.1.5. Houve diminui¢do na taxa de Leitos Cirurgicos por 100 mil habitantes, ao se compara-
rem os exercicios de 2020 ¢ 2022;
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10.1.6. Observa-se uma redug¢do significativa na taxa de Leitos Clinicos por 100 mil Habitan-
tes, que, por sua vez, pode estar diretamente associada a necessidade de ampliagdo da referida
razdo (leito/100 mil habitantes) no “pico” da pandemia da COVID-19 (2020);

10.1.7. De acordo com os dados da Secretaria de Estado da Saude da Paraiba, em 2022, a ta-
xa de mortalidade infantil ficou em aproximadamente 14,6; sendo esta superior aquela apre-
sentada em 2021 que correspondeu a 12,6. Trata-se de um aumento representativo que de-
manda um olhar mais criterioso por parte da Administracdo Publica e a consequente adogao
de medidas assertivas ao retorno do declinio desse indicador;

10.1.8. De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Saude, verificou-se
que, nos ultimos anos (2021 e 2022), houve um aumento da Taxa de Mortalidade Prematura —
Devido a Quadro de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis, demandando atencdo por parte da
Gestao Estadual, com vista a identificacdo dos fatores que levaram a esse incremento e ao de-
senvolvimento de politicas publicas que “ataquem” diretamente essa problematica;

10.1.9. Recomenda-se ao gestor que, na elaboracdo do ARF da LDO, se faga uma melhor a-
valiacdo do passivo contingente relacionado as demandas judiciais;

10.1.10. No que diz respeito ao resultado orcamentério do exercicio, a receita arrecadada
comportou R$ 17.373.057 mil ¢ a despesa empenhada atingiu o montante de R$ 15.979.045
mil, levando a um resultado or¢amentario superavitario de R$ 1.394.012 mil, valor que repre-
senta um percentual de 8,02% da receita realizada;

10.1.11. Constata-se um déficit de capital, que resultou em capitalizagdo no valor de R$
1.750.177 mil, situacdo que demonstra um cendrio positivo para o ente publico, no qual a re-
ceita corrente esta financiando a despesa de capital;

10.1.12. O excesso de arrecadacdo verificado no periodo € resultado exclusivo da arrecadagdo
da receita corrente, haja vista a frustra¢do da receita de capital;

10.1.13. Necessidade de ampliagdo do conjunto de informagdes prestadas por meio de notas
explicativas aos balangos contdbeis, conforme orientagdes do MCASP;

10.1.14. Observou-se a ndo realizacdo de reducdo ao valor recuperavel em ativos relevantes -
imobilizados e intangiveis;

10.1.15. Verifica-se que houve superdvit financeiro no exercicio em andlise, com uma amplia-
¢ao de 31,50% em relagdo ao resultado do exercicio financeiro anterior;

10.1.16. Como em exercicios anteriores, hd uma tendéncia preocupante de crescimento nos
valores em aberto dos tributos (langados, mas nao recolhidos nem inscritos na divida ativa),
ano apos ano;

10.1.17. Durante todo o exercicio de 2022, o Regime Previdenciario do Estado da Paraiba a-
presentou Certificado de Regularidade Previdencidria Vigente em fungdo de decisdo judicial;

10.1.18. Consoante registrado nos autos do Processo TC 02981/23 (Prestacdo de Contas A-
nual da Paraiba Previdéncia — PBPREV), item 9.4, a avaliacdo atuarial do exercicio de 2022
(data-base de 31/12/2021) apurou para o Fundo Financeiro um déficit atuarial de RS$
39.766.313 mil (fls. 2577 dos referidos autos);
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10.1.19. Recomenda-se cautela por parte do Estado ao fazer o planejamento necessario para
suportar as obrigacdes do regime previdencidrio;

10.1.20. Registre-se que, diante da insuficiéncia de recursos para pagamento das despesas re-
lativas ao Fundo Previdenciério Financeiro e ao Fundo dos Militares, foram realizados aportes
pelo Tesouro Estadual a fim de garantir a sua cobertura, no montante de RS
1.899.811.574,37,;

10.1.21. Destaca-se que as despesas da Fundacdo PB Saude ndo constaram do Org¢amento
Geral do Estado em 2022, logo, os gastos da Fundacdo ndo sdo disponibilizados no SIAF; po-
rém, eles encontram-se dispostos no Portal da Transparéncia/PB e, por essa razao, foram con-
siderados nos gastos com ASPS. Ressalta-se, entretanto, que eles ainda ndo tiveram a sua
analise qualitativa por parte do setor competente;

10.1.22. Recomenda-se ao Governo do Estado para que envide esfor¢os e continue repassan-
do recursos ao TJPB, objetivando o pagamento dos seus precatédrios, em valores acima do
que foi estabelecido na referida a¢@o judicial, de forma que possa cumprir o prazo limite defi-
nido na EC n.° 109/2021;

10.1.23. A despesa liquida com pessoal do Poder Executivo excedeu o limite de alerta, previs-
to no art. 59, § 1°, 11, da LRF;

10.1.24. Registre-se que o Estado da Paraiba ainda se encontra em uma posicao confortavel
frente aos limites legais relativos as operagdes de crédito, apresentando um indice muito abai-
x0 dos 16% permitidos pela Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal. Porém, o percurso as-
cendente apurado ao longo de 2022 precisa ser tratado com cautela pelas autoridades gover-
namentais, de forma a ndo se deixar a situagdo degenerar por falta de controle e planejamento
adequados;

10.1.25. Em termos absolutos, em 2022, foram 1.090 vitimas de Crimes Violentos Letais € In-
tencionais — CVLI (Indicador Estatistico que agrega os homicidios dolosos e demais crimes
intencionais que resultem em morte). J& em 2021, o Estado teve 1.161 vitimas, ou seja, em
2022, houve uma redugao de 6,12%;

10.1.26. Apesar de ter ocorrido um aumento de 6,1% no niimero de feminicidios no Brasil, ao
se comparar com o ano de 2021; na Paraiba, verificou-se uma reducao de 25,00%, passando
de 32 casos, em 2021, para 24, em 2022;

10.1.27. Quanto ao Efetivo da Policia Militar, recomenda-se um estudo de reavaliacdo de um
novo “quantum o6timo do efetivo”;

10.1.28. No ano de 2022, a Paraiba registrou 1.090 vitimas de Crimes Violentos Letais e In-
tencionais — CVLI — Indicador Estatistico que agrega os homicidios dolosos e demais crimes
intencionais que resultam em morte. A partir desses dados, visualizou-se que houve uma re-
ducdo de 6,00% em relacdo ao ano de 2021, que apresentou 1.161 vitimas;

10.1.29. Importante se atentar para as taxas de CVLI por 100 mil habitantes de alguns muni-
cipios paraibanos, como Jodo Pessoa, Campina Grande, Santa Rita, Bayeux, Cabedelo, Gua-
rabira, Patos e Sousa; algumas delas apresentam valores maiores do que a média do Estado,
que se encontrava em 27 homicidios/100 mil habitantes. Merece destaque a taxa do municipio
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de Santa Rita que atingiu 59,5 homicidios/100 mil habitantes, fato que merece atengdo por
parte da gestdo da Seguranca Publica do Estado;

10.1.30. Em relagdo aos latrocinios - tipo de violéncia na qual ha a tentativa de roubo seguida
de crime que resulta na morte da vitima -, informa-se que, na Paraiba, houve um aumento de
35,29%, comparando os exercicios de 2021 e 2022, perfazendo um total de 34 casos no exer-
cicio sob analise; demandando, dessa forma, um estudo para que se busquem solugdes que
possibilitem o combate efetivo desse tipo de crime;

10.1.31. Atenta-se para os casos de estupro, ha estudos que mostram que, por motivos diver-
s0s, 92,5% das vitimas deixam de reportar o ocorrido aos 6rgdos policiais responsaveis por
investigar o crime, por isso a necessidade de se evoluir na adog¢do de politicas publicas com
vista a estimular a notificagdo real desse tipo crime € o seu consequente combate;

10.1.32. De acordo com o Anuario de Seguranca Publica, tem-se que, em 2022, na Paraiba,
existiram 806 Obitos decorrentes de acidentes de transito. Destaca-se que, no exercicio de
2021, houve 698 vitimas fatais em decorréncia desse tipo de acidente;

10.1.33. Outro fator que se encontra diretamente relacionado aos indicadores de acidentes de
transito no Estado ¢ o crescimento da frota de veiculo. Esse incremento encontra-se “intima-
mente” vinculado a auséncia de melhorias do transporte publico ofertado a populagio;

10.1.34. Ha de se considerar, ainda, a baixa taxa de municipaliza¢do do transito no Estado da
Paraiba (situagdo também observada na PCA 2021): somente 36 municipios, dos 223 do Es-
tado, encontravam-se com o seu transito municipalizado; sendo essa uma condi¢do fundamen-
tal para a melhoria desses indicadores, desde que haja o devido apoio técnico e gerencial por
parte do Governo do Estado, que viabilize a implantacdo dessa municipalizagao;

10.1.35. De acordo com o Anudrio da Seguranga Publica 2022, houve uma redu¢do de 15%
dos crimes violentos patrimoniais (CVP) no Estado, que passaram de 6.500, em 2021, para
5.505, em 2022;

10.1.36. No sistema penitencidrio do Estado da Paraiba, ainda predomina a superlotacdo da
populagdo carceraria;

10.1.37. Recomenda-se ao Governo do Estado a edicdo de uma norma que regulamente a Lei
n° 7643/2004, no tocante a definicdo de um percentual e de sua base de calculo, de forma cla-
ra, com vista & manuten¢do da autonomia administrativa, financeira e patrimonial da UEPB,
indicando a periodicidade de reavaliacdo desse percentual;

10.1.38. Recomenda-se ao Sr. Jodo Azevédo Lins Filho a adog@o de providéncias com vista a
regularizacdo do quadro de servidores da Casa Civil do Governador;

10.1.39. Conforme Relatério de Cumprimento de Decisdo, as fls. 9.726/9.735 do Processo
TC 03377/21, verificou-se a elaboragdo de plano de agdo no ambito da Secretaria de Estado
da Administragdo - SEAD e da Diretoria de Recursos Humanos - DEREH, tendo por escopo
o restabelecimento da legalidade do quadro de pessoal do Estado - IPHAEP, ESPEP, SE-
ADFS, SAP, ARPB e AGEVISA - e duragdo referente ao periodo de 2023 a 2026. A partir
da documentacdo apresentada no ambito do Processo TC 03377/21, a Auditoria entendeu que
foi iniciado o processo de regulariza¢do da gestdo de pessoal do Estado - vide fls. 9.726/9.735
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do Processo TC 03377/21. Contudo, faz-se necessario o acompanhamento da execu¢do do
plano de acdo apresentado;

10.1.40. Embora tenha havido progresso desde a ultima inspe¢ao em fevereiro de 2022, a o-
bra do “Canal para Integracdo das Vertentes Paraibanas” ainda ndo apresenta condi¢des de
operacionalizar as suas etapas uteis, conforme previsao do projeto basico e investimentos vul-
tosos aplicados na sua construcdo. Sugere-se que, além das demandas encaminhadas & Secre-
taria da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos, se recomende ao Governador do Estado, Sr.
Jodo Azevédo Lins Filho, a ado¢do de providéncias no sentido de acelerar as agdes necessa-
rias a entrada em funcionamento das etapas uteis da obra, ja em fase de conclusdo/concluidas,
haja vista tratar de equipamento de grande importancia ao desenvolvimento socioecondémico
do Estado;

10.1.41. Entende-se que cabe recomenda¢do ao Governador do Estado no sentido de atentar
ndo sO para a necessidade de aplicacdo do percentual minimo em Manuten¢do e Desenvolvi-
mento do Ensino, mas de “como esse percentual vem sendo aplicado”. O Chefe do Executivo
deve exigir dos seus representantes, diretamente envolvidos na rede de ensino estadual, acdes
indispensaveis as adequacdes necessarias para a oferta de um servico educacional de qualida-
de a populacdo paraibana.

10.2. Irregularidades apontadas:

10.2.1. O PPA, da forma como foi construido, ndo cumpre o importante papel de consolidar o
planejamento da gestdo para os quatro anos a que se refere; ndo estabelece metas concretas e
mensuraveis por meio de indicadores bem definidos. Dessa forma, sua existéncia tem cunho
meramente formal, e ndo resulta em um plano real da dire¢do que deve seguir o Governo no
quadriénio 2020-2023;

10.2.2. O Anexo de Riscos Fiscais ndo ¢ detalhado o suficiente para dar a transparéncia devi-
da “sobre os possiveis eventos com potencial para afetar o equilibrio fiscal do ente da federa-
¢do, descrevendo as providéncias a serem tomadas caso se concretizem”, nos termos do MDF
(fls. 47, 10* Edigao);

10.2.3. A LOA/2022 limitou-se a apresentar “Estimativa de Renuncia de Receita”, ndo apon-
tando a estimativa de rentincia por “geréncia regional”, ndo dimensionando o impacto destas
estimativas de rentincia sobre as despesas € nem segregando por tipo de renincia (isengdes,
remissoes, subsidios ou outro tipo de beneficios de natureza tributaria e/ou crediticia);

10.2.4. Nao foram localizadas, nos anexos da LOA/2022, as medidas de compensa¢do a re-
nuncia de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, em descum-
primento a exigéncia contida na segunda parte do inciso II do art. 5° da Lei Complementar n.°
101/2000;

10.2.5. A autorizagdo contida nas Leis n.° 12.347/22 e 12.426/22 ferem o disposto nos incisos
V e VI, do art. 167, da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 5°, §4°, da LRF e nos
arts. 5° e 43, §1°, inciso III, da Lei n.° 4.320/1964;

10.2.6. O Governo do Estado abriu créditos suplementares, acima da autorizagdo de 40%
contida no art. 5° da LOA e das demais autorizagdes, previstas nas leis elencadas na Tabela
4.3.1.a, ferindo o principio da legalidade orcamentaria, consubstanciado no art. 167, V, da
CF/88, que impde a autorizacdo legislativa para a abertura de crédito suplementar ou especial;
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10.2.7. Auséncia de método proprio para se calcular o valor real e total de todas as renuncias
concedidas pelo Estado da Paraiba;

10.2.8. Ausentes informagdes sobre espécie de beneficio concedido, justificativa, valor renun-
ciado, contrapartida e prazo de caducidade;

10.2.9. Nio realizacdo de reducdo ao valor recuperavel em ativos relevantes - imobilizados e
intangiveis;

10.2.10. Inexisténcia de lei local que estabeleca a aliquota patronal destinada ao fundo dos mi-
litares;

10.2.11. Segundo entendimento da Auditoria, no exercicio de 2022, o Governo do Estado da
Paraiba aplicou em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 3.489.677
mil, valor correspondente ao percentual de 24,26% da Receita Liquida de Impostos e Transfe-
réncias; dessa forma, ndo atingindo o limite constitucional minimo de 25,00%;

10.2.12. O percentual aplicado em ASPS, referente ao terceiro quadrimestre de 2022, calcu-
lado pela Auditoria (10,65%) difere daquele apresentado pelo Governo do Estado no RREO
do 6° bimestre (12,95%) e ndo atinge o limite constitucional minimo de 12,00%;

10.2.13. Comparando-se o valor total da despesa com saude extraida do SIAF e o valor in-
formado no RREO (linha XIII da tabela 8.2.1.a), observa-se uma divergéncia de cerca de R$
59.791,00 mil, oriunda das despesas agrupadas em “Outras Subfun¢des” e na Subfuncdo de
cddigo 302, denominada Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, conforme se observa da Tabe-
la 8.2.2.1.a e da Tabela 8.2.2.1.b;

10.2.14. No que compete ao exercicio sob andlise, o valor adicional que deveria ter sido apli-
cado ao longo do exercicio em ASPS, além do minimo de 12% da RLIT, totalizou R$
232.547 mil;

10.2.15. Quanto a determinagdo proferida no ambito do Acérddo APL — TC n°® 00210/21, in-
forma-se que ela ndo foi cumprida em sua completude, restando um saldo de R$ 96.605,72
mil (R$ 111.942,00 — R$ 15.336,28) ndo aplicado em 2021;

10.2.16. E necessario regularizar o vinculo dos funciondrios da satide, como reiteradamente
apontado por esta Auditora neste e em outros Processos que tramitam no TCE-PB;

10.2.17. Concessao de bolsa de desempenho via decreto, instrumento normativo inadequado;

10.2.18. Pagamento de bolsa de desempenho a pessoal inativo, mesmo ndo havendo desem-
penho a ser medido por parte desses servidores;

10.2.19. Valores divergentes para a Disponibilidade de Caixa Bruta em demonstrativos dife-
rentes dentro do mesmo RGF;

10.2.20. Tem-se que os repasses mensais no periodo de janeiro a novembro (R$ 26.085
mil/més) foram compativeis com o estabelecido pelo CMD; ja o duodécimo do més de de-
zembro (R$ 26.074 mil) foi inferior ao valor do Cronograma Mensal. Destacase que ambos
sdo inferiores a previsdo or¢amentaria, tanto a do QDD (R$ 27.253 mil/més) quanto a previ-
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sdo atualizada (R$ 32.579 mil/més). Entende-se, por conseguinte, que o CMD deveria possuir
compatibilidade com a LOA, evitando, desta feita, transferéncia menor do que a planejada.

10.2.21. Verificou-se que, em 2022, a Receita Ordinaria do Estado atingiu o montante de R$
11.666.950 mil. Dessa forma, infere-se que o valor destinado a UEPB, a titulo de duodécimo,
representou o percentual de 2,68% da Receita Ordinaria, sendo este inferior aquele aplicado
no exercicio imediatamente anterior: 3,098% da referida receita;

10.2.22. Até o momento, ndo houve a regulamentagdo e, por consequéncia, 0 cumprimento
das Leis Estaduais 12.163/21 e 12.164/21; permanecendo, assim, os pagamentos de Produti-
vidade SUS e Plantdes Extras a margem de qualquer norma regulamentadora;

10.2.23. Ocorre que, ainda que os nomes dos contratados tenham sido publicados em Diario
Oficial, a maneira de contratacdo desses funciondrios foge aos ditames das Constituigdes Fe-
deral e Estadual, no sentido de que ndo ha submissdo ao concurso publico. O vinculo € preca-
rio e o quantitativo de tais funciondrios ¢ expressivo;

10.2.24. Nas Secretarias de Saude, Desenvolvimento Humano e Educacdo a forga de trabalho
¢ composta, em grande parte, por funcionarios com vinculo precério com a Administracao
Publica: em dezembro/22, esse tipo de vinculo representava 76% do total na Saude, 71% no
Desenvolvimento Humano e 43% na Educacao;

10.2.25. Falta de transparéncia nos dados relativos a contratacdes de servidores;

10.2.26. O ntimero de Prestadores Apoio lotados na SEDH ¢ 1.390, de acordo com os dados
do Sagres, atualizados até fevereiro/2023. Em dezembro/2022, o ntimero era de 1.345, de
modo que se observou aumento do niimero de funcionérios com vinculo precario. O nimero
de servidores efetivos, atualmente de 259, era de 279. No site da Assembleia Legislativa, ndo
foi encontrado qualquer projeto de Lei que vise ao atendimento do item 4 do Acérddo acima
transcrito;

14.2.27. Entende-se que ndo houve mudanca na situa¢do do quadro de pessoal da ESPEP a-
pos as constatacdes da Auditoria e da emissdo do Acérddo APL-TC 0167/22, datado de ju-
nho/2022.

Regularmente cientificado dos apontamentos desfavoraveis as contas apresentadas, a Chefia do
Poder Executivo estadual requereu prorrogagdo de prazo para o exercicio dos direitos ao contra-
ditorio e a ampla defesa (DOC TC n° 82.773/23 e 82.815/23, ambos datados de 02/08/2023).
Ap6s deferimento do pleito pela Relatoria, o Governo do Estado atravessou missiva contestatoria
(DOC TC n® 91.227/23 € 91.258/23).

Considerando que os argumentos manejados serdo sumariados quando do transcurso do voto por
mim proferido, entendo despiciendo divagar sobre os mesmo neste instante. Idéntico raciocinio
sera utilizado no momento de abordar o Relatorio de Anélise de Defesa e o Parecer Ministerial.

Seguindo a liturgia definida pelo Regimento Interno desta Casa, os autos processuais foram diri-

gidos a Unidade Técnica de Instrucdo para exame das contrarrazdes aviadas.

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA (fls. 16.357/16.434)
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Aos vinte e sete do més de outubro de 2023 a Inspetoria de Contas emitiu o relatério de andlise
de defesa, no qual consignou a elisdo das seguintes irregularidades arroladas no exordio:

a)

b)

c)

d)

Inexisténcia de lei local que estabeleca a aliquota patronal destinada ao fundo dos milita-
res.

Valores divergentes para a Disponibilidade de Caixa Bruta em demonstrativos diferentes
dentro do mesmo RGF;

Tem-se que os repasses mensais no periodo de janeiro a novembro (R$ 26.085 mil/més)
foram compativeis com o estabelecido pelo CMD; ja o duodécimo do més de dezembro
(R$ 26.074 mil) foi inferior ao valor do Cronograma Mensal. Destaca-se que ambos sdo
inferiores a previsdo orgamentaria, tanto a do QDD (R$ 27.253 mil/més) quanto a previ-
sdo atualizada (R$ 32.579 mil/més). Entende-se, por conseguinte, que o CMD deveria
possuir compatibilidade com a LOA, evitando, desta feita, transferéncia menor do que a
planejada;

Falta de transparéncia nos dados relativos a contratacdes de servidores

- Irregularidade parcialmente elidida:

e)

A LOA/2022 limitou-se a apresentar “Estimativa de Renuncia de Receita”, ndo apontando
a estimativa de rentincia por “geréncia regional”’, ndo dimensionando o impacto destas es-
timativas de rentincia sobre as despesas e nem segregando por tipo de rentncia (isengdes,
remissOes, subsidios ou outro tipo de beneficios de natureza tributéria e/ou crediticia).

- Irregularidades mantidas:

f)

)

h)

)

O PPA, da forma como foi construido, ndo cumpre o importante papel de consolidar o
planejamento da gestdo para os quatro anos a que se refere; ndo estabelece metas concre-
tas e mensuraveis por meio de indicadores bem definidos. Dessa forma, sua existéncia tem
cunho meramente formal, e ndo resulta em um plano real da direcdo que deve seguir o
Governo no quadriénio 2020-2023;

O Anexo de Riscos Fiscais ndo ¢ detalhado o suficiente para dar a transparéncia devida
“sobre os possiveis eventos com potencial para afetar o equilibrio fiscal do ente da federa-
¢do, descrevendo as providéncias a serem tomadas caso se concretizem”, nos termos do
MDF (fls. 47, 10* Edigao);

Nao foram localizadas, nos anexos da LOA/2022, as medidas de compensagao a renfincia
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, em descumpri-
mento a exigéncia contida na segunda parte do inciso II do art. 5° da Lei Complementar
n.° 101/2000;

A autorizagdo contida nas Leis n.° 12.347/22 e 12.426/22 ferem o disposto nos incisos V
e VI, do art. 167, da Constituigdo Federal de 1988, bem como no art. 5°, §4°, da LRF e
nos arts. 5° e 43, §1°, inciso III, da Lei n.® 4.320/1964;

O Governo do Estado abriu créditos suplementares, acima da autorizagdo de 40% contida
no art. 5° da LOA e das demais autorizagdes, previstas nas leis elencadas na Tabela



PROCESSO TC - 02804/23

fls.26

k)

)

4.3.1.a, ferindo o principio da legalidade or¢amentaria, consubstanciado no art. 167, V, da
CF/88, que impde a autorizacdo legislativa para a abertura de crédito suplementar ou es-
pecial;

Auséncia de método proprio para se calcular o valor real e total de todas as reniuncias
concedidas pelo Estado da Paraiba;

Ausentes informagdes sobre espécie de beneficio concedido, justificativa, valor renuncia-
do, contrapartida e prazo de caducidade;

m) Nao realizacdo de redugdo ao valor recuperavel em ativos relevantes - imobilizados ¢ in-

n)

p)

Q)

tangiveis;

Segundo entendimento da Auditoria, no exercicio de 2022, o Governo do Estado da Para-
iba aplicou em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 3.489.677
mil, valor correspondente ao percentual de 24,26% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias; dessa forma, ndo atingindo o limite constitucional minimo de 25,00%;

O percentual aplicado em ASPS, referente ao terceiro quadrimestre de 2022, calculado
pela Auditoria (10,65%) difere daquele apresentado pelo Governo do Estado no RREO
do 6° bimestre (12,95%) e ndo atinge o limite constitucional minimo de 12,00%;

Comparando-se o valor total da despesa com satide extraida do SIAF e o valor informado
no RREO (linha XIII da tabela 8.2.1.a), observa-se uma divergéncia de cerca de R$
59.791,00 mil, oriunda das despesas agrupadas em “Outras Subfun¢des” e na Subfungdo
de codigo 302, denominada Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, conforme se observa
da Tabela 8.2.2.1.a e da Tabela 8.2.2.1.b;

No que compete ao exercicio sob andlise, o valor adicional que deveria ter sido aplicado
ao longo do exercicio em ASPS, além do minimo de 12% da RLIT, totalizou R$ 232.547
mil;

Quanto a determinagdo proferida no ambito do Acordao APL — TC n°® 00210/21, informa-
se que ela ndo foi cumprida em sua completude, restando um saldo de R$ 96.605,72 mil
(R$ 111.942,00 — R$ 15.336,28) nao aplicado em 2021;

E necessario regularizar o vinculo dos funcionarios da satide, como reiteradamente apon-
tado por esta Auditora neste e em outros Processos que tramitam no TCE-PB;

Concessao de bolsa de desempenho via decreto, instrumento normativo inadequado;

Pagamento de bolsa de desempenho a pessoal inativo, mesmo nao havendo desempenho a
ser medido por parte desses servidores;

Verificou-se que, em 2022, a Receita Ordinaria do Estado atingiu o montante de R$
11.666.950 mil. Dessa forma, infere-se que o valor destinado a UEPB, a titulo de duodé-
cimo, representou o percentual de 2,68% da Receita Ordinaria, sendo este inferior aquele
aplicado no exercicio imediatamente anterior: 3,098% da referida receita;
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w) Até o momento, ndo houve a regulamentacdo e, por consequéncia, o cumprimento das

y)

Leis Estaduais 12.163/21 e 12.164/21; permanecendo, assim, os pagamentos de Produti-
vidade SUS e Plantdes Extras a margem de qualquer norma regulamentadora;

Ocorre que, ainda que os nomes dos contratados tenham sido publicados em Didrio Ofici-
al, a maneira de contratacdo desses funcionarios foge aos ditames das Constituicdes Fede-
ral e Estadual, no sentido de que ndo ha submissdo ao concurso publico. O vinculo € pre-
cario e o quantitativo de tais funcionarios ¢ expressivo;

Nas Secretarias de Satde, Desenvolvimento Humano e Educagdo a for¢a de trabalho ¢
composta, em grande parte, por funcionarios com vinculo precario com a Administragdo
Publica: em dezembro/22, esse tipo de vinculo representava 76% do total na Saude, 71%
no Desenvolvimento Humano ¢ 43% na Educagao;

O numero de Prestadores Apoio lotados na SEDH ¢ 1.390, de acordo com os dados do
Sagres, atualizados até fevereiro/2023. Em dezembro/2022, o niimero era de 1.345, de
modo que se observou aumento do nimero de funciondrios com vinculo precario. O nu-
mero de servidores efetivos, atualmente de 259, era de 279. No site da Assembleia Legis-
lativa, ndo foi encontrado qualquer projeto de Lei que vise ao atendimento do item 4 do
Acoérdio acima transcrito;

aa) Entende-se que ndo houve mudanga na situagdo do quadro de pessoal da ESPEP apos as

constatagdes da Auditoria e da emissdo do Acérdio APL-TC 0167/22, datado de ju-
nho/2022.

PARECER MINISTERIAL

Conclamado a emitir opinido, o Ministério Publico Especial, por meio do Parecer n° 02448/23
(fls. 16.439/16.486), lavrado pelo sapiente Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, da-
tado de 17 de dezembro de 2023, pugnou no seguinte sentido:

I - PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CON-
TAS DE GOVERNO APRESENTADAS PELO SR. JOAO AZEVEDO LINS FI-
LHO, Chefe do Poder Executivo da Paraiba ao longo do exercicio financeiro de 2022,
bem como A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO do Desembargador
SAULO HENRIQUE DE SA E BENEVIDES e da Vice-Governadora ANA LIGIA
COSTA FELICIANO — que exerceram a Chefia do Executivo no periodo compreendido
entre 13/04 e 23/04/2022, e entre 03/11 e 15/11/2022, respectivamente.

II - PELA APLICACAO DE MULTAS AO GOVERNADOR DO ESTADO DA
PARAIBA — Sr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, nos termos sustentados neste pare-
cer, em face das impropriedades perpetradas ao longo de sua gestdo em 2022, detalhadas
no presente encarte processual, sendo certo que as penalidades devem ser cumuladas, le-
vando-se em conta o niimero de ocorréncia das falhas que justificam a aplicacdo da sangdo
— quer pelo ndo atendimento a legislagdo de regéncia (art. 56, II, da LOTCE), quer por
descumprimento de decisoes desta Corte (art. 56, IV, da LOTCE);

III - PELA REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA, com vistas ao ajuizamento da pertinente Agio Direta de Inconstitucionalidade
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em face dos normativos que dispdem sobre a Bolsa de Desempenho, se assim entender
cabivel, sem prejuizo da EMISSAO DE RECOMENDACAO AO GOVERNADOR,
no sentido de propor as alteragdes necessarias na lei instituidora da mencionada benesse e
no decreto correlato (bem como na Lei n® 12.168/2021), cabendo também a EXPEDI-
CAO DE OFIiCIO PARA O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
PARAIBA, para conhecimento da matéria e providéncias de estilo;

IV - PELO ENVIO DE RECOMENDACOES E CIENTIFICACOES AO GOVER-
NADOR, no sentido de que:

IV. 1. Esteja atento, especialmente, a constru¢do e execu¢do do Plano Pluri-
anual do préximo quadriénio, considerando o Manual Técnico do Plano Plu-
rianual 2024-2027, com a perspectiva de corre¢do no que tange a (i) intro-
ducdo de indicadores bem definidos, verificando a possivel relagdo com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel28 ; e no que diz respeito a (ii)
definicdo de metas regionalizadas;

IV. 2. Esteja atento as recomendagdes tracadas no Relatorio de Auditoria
Operacional (Processo TC n° 16191/21), considerando as irregularidades a-
qui constatadas e relacionadas a Rentincia de Receita, com o fim de buscar o
aprimoramento do Sistema Tributdrio no ambito estadual, ndo obstante os
autos ainda estarem pendentes de julgamento pela Corte de Contas;

IV. 3. Atenda aos preceitos da norma constitucional e de natureza contabil,
financeira e orgamentaria: (i) quando das alteragcdes da LOA, no exercicio de
sua competéncia, sobre remanejamento, transferéncia e transposicao de dota-
¢do; e (i) quando da abertura de créditos suplementares; cabendo também o
ENVIO DE RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO para a
verificacdo, no exercicio de sua competéncia autorizativa, da conformidade
das normas nesse sentido;

IV. 4. Empreenda esfor¢os junto a Assembleia Legislativa para a edicao de
uma norma que defina, de forma clara, o percentual que efetivamente deve
ser repassado & UEPB e a sua base de calculo, com vistas a manutencao da
autonomia administrativa, financeira e patrimonial da institui¢do, nos moldes
propostos pela Auditoria;

V - PELO ACOMPANHAMENTO do Proc. TC n°® 10879/22 (Inspegdo Especial de Gestao de

Pessoal) por parte da Auditoria, promovendo-se eventual adendo/emenda de informagdes
atinentes a realidade de pessoal de 2022.

Por determinagdo da Relatoria, o processo foi agendado para a presente sessdo, sendo realizadas
as intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo do Estado da Paraiba, em simetria com o modelo federal, elegeu a apreciacdo das
contas do Governador do Estado como a primeva e principal competéncia da Corte de Contas
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local. Nao por acaso, a Carta Magna paraibana arrolou logo no inciso I do artigo 71 tal atribui-
¢ao.

Dias como o de hoje, portanto, sdo sempre um marco para o exercicio do controle externo no
ambito estadual. E o momento em que o gestor maximo das terras de Epitacio Pessoa, Augusto
dos Anjos, Ariano Suassuna vem a publico demonstrar, inequivocamente, que sua atuacdo pau-
tou-se em estrita observagdo aos principios norteadores da administragdo publica, em especial, a
legalidade, a probidade, a impessoalidade, o resguardo ao interesse publico e a transparéncia.

Embora todos os regramentos supralegais citados (principios) sejam da esséncia do Estado De-
mocratico de Direito, na presente ocasido, gostaria de dar énfase a transparéncia. Ao encontro da
preocupagdo demonstrada, vale mencdo ao liicido pensamento externado pelo Auditor de Contro-
le Externo Ismar Viana:

Negar o dever de transparéncia ¢ escancarar as portas para a pratica das mais gra-
vosas condutas de corrupcdo. Na Administracdo Publica, o que ndo pode ser visto,
via de regra, nao pode ser praticado.

Em certa medida, caminho idéntico ¢ trilhado pelo Conselheiro Cezar Miola (TCE RS) quando
afirma:

O controle ndo ¢ um fim em si. Existe para ajudar a garantir uma gestdo proba, e-
ficiente, eficaz e efetiva. Sabendo que nenhum desses resultados sera plenamen-
te alcancado & sombra, com ouvidos moucos e olhos cerrados, os Tribunais de
Contas sdo aliados certos para se concretizar tais objetivos.

Outrossim, ser transparente nao € apenas por luzes sobre o ato executado (publicidade). Impres-
cindivel ¢ que seja compreensivel em seus objetivos e alcances, de forma que todos interessados
em seu acesso consigam entendé-lo a ponto de fiscalizar (controle social) e clamar pelo seu regu-
lar cumprimento. Passa longe da translucidez aquilo que a cognicdo ndo consiga destrinchar em
fracdes palataveis, necessarias ao perfeito entendimento. Portanto, sem alinhar, em mesmo perfil,
as qualidades de visibilidade e facil intelec¢do ndo ha que se falar em ato administrativo publico
transparente.

Nesta linha de pensamento, encontra-se a Nota Técnica Atricon n° 04/2023 que recomenda, por
parte dos Tribunais de Contas, “ado¢do de uma linguagem simples na sua comunicagdo, como
forma de facilitar o entendimento por parte da populagdo”. A nota vai além ao registrar que “¢
dever do poder publico transmitir informagdes que sejam entendidas pela sociedade”.

Em sentido paralelo, sinto-me na obrigacdo de trazer licdo do Conselheiro Valdecir Pascoal (TCE
PE e ex-Presidente da Atricon), quando da elaboragdo do artigo “O desafio da comunicacdo em
tempos de desinformacao”, exposto em mural eletronico da Associagdo dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil:

Informar e traduzir nossa linguagem naturalmente técnica para o publico em geral
¢ praticar cidadania na veia e estimular um efetivo controle social. A proposito,
lembro a etimologia da palavra comunicacdo, que tem origem no la-
tim communicatio, derivado do verbo communicare, que significa “compartilhar,
tornar comum”.
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Ainda de reforgo sobre a ideia, destaco trecho do que leciona o Conselheiro Anténio Joaquim'
(TCE MT e ex-dirigente maximo da Atricon):

A transparéncia na administracdo publica estd no centro de dois conceitos
muito importantes, o da finalidade e o da utilidade.

(..)

Por conta do principio da publicidade, ficou atribuido como dever para a
administracdo publica dar transparéncia a todos os atos que praticar, assim
como disponibilizar todas as informacdes solicitadas pelos cidaddos. Em
suma, os atos da administracdo publica tém que estar providos da mais am-
pla divulgagdo, para que os sujeitos individualmente por eles afetados pos-
sam conhecé-los e usuftruir.

No campo da finalidade, a transparéncia atende tanto ao dever do Estado
informar, quanto ao direito do cidaddo de ser informado. A transparéncia
cumpre uma obrigacdo de ser, ndo podendo entdo jamais ser entendida co-
mo um favor do gestor publico. Porquanto obrigatoria, a transparéncia tor-
na-se elemento essencial na promocao da democracia.

No campo da utilidade, a transparéncia constitui-se uma solu¢do para o
gestor e um caminho para o cidaddo. Sendo transparente, dando publicida-
de em todos os seus atos, o gestor expoe suas escolhas e decisdes ante a
limitagdo de recursos. Explica o que, porqué e como fard. Ao mesmo tem-
po, facilita a fiscalizagdo interna e externa, criando condi¢des objetivas para
a participacdo cidada, ou seja, o exercicio democratico do cidadao.

E o que sdo as contas de governo sendo um compilado de atos administrativos, exercido por um
chefe do Poder Executivo, ao longo de dado periodo (exercicio financeiro). Entretanto, para o
senso comum, essa pléiade de incontaveis eventos afeitos a administracdo publica é de assimilagdo
e dominio quase invidveis, tornando-a cravejada de obscuridade e, por consequéncia, de infimo
interesse em seu conhecimento.

Dito isso, ¢ como muita justeza que pretendo enaltecer o incansével labor desenvolvido pela Au-
ditoria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Nao ¢ tarefa das mais corriqueiras transfor-
mar uma sequéncia, perto do intermindvel, de atos administrativos em uma narrativa fluida, conti-
nua, compreensivel e minimamente agradavel ao leitor que ndo milita nas hostes do controle ex-
terno. Tanto o relatério inaugural quanto a andlise de defesa passeiam por temas espinhosos de
modo claro, objetivo e palpavel, tornando-os discerniveis para aqueles deles interessados. Em li-
nhas gerais, dentre os varios méritos do brilhante corpo técnico deste Tribunal, talvez, o mais des-
tacado e que merega as mais sinceras ovacdes ¢ a sua capacidade de dar transparéncia ao conjun-
to de atos administrativos do Governo do Estado. Por tais motivos, deixo aqui expressos um vi-
brante aplauso.

Nao menos iluminado ¢ o parecer ministerial. Precisdo, acuraria e acertividade sdo alguns (ndo
exaustivos) adjetivos que perfeitamente escoltam a manifestagdo opinativa do Ministério Publico
de Contas. Aproveito o ensejo para, na figura de seu Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca

! Artigo: Transparéncia, sua finalidade e utilidade. Disponivel no site da Atricon.
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Filho, saudar toda a Procuradoria de Contas e agradecer todos os servicos prestados, ndo apenas
relacionados ao processo ora pautado, mas a todo universo dos autos que aqui tramitam.

Inconcebivel imaginar a execucdo do mister técnico e ministerial sem ter por tras um pujante gru-
po de apoio. Entdo, inolvidavel, e plenamente digno de reconhecimento, ¢ o trabalho desenvolvi-
do por todos os servidores administrativos desta Casa de Controle. Aos senhores e senhoras, cur-
Vo-me em reveréncia e propago o meu genuino apreco.

Por fim, ndo menos legitimos e apropriados sdo os encomios que endereco aqueles que compdoem
o meu Gabinete e diuturnamente estdo a me escudar e apoiar nas tarefas mais arduas tarefas a
mim conferidas na condi¢@o de julgador. Em especial, devoto meus agradecimentos ao Auditor de
Controle Externo Leonardo Rodrigues da Silveira que, na condi¢do de meu assessor, dedicou
tempo, conhecimento e esmero para, em conjunto comigo, lapidar a pega que oro apresento.

Superadas as preliminares, ¢ imperioso tecer alguns comentarios a propdsito da gestdo estadual e
das falhas a ela atribuidas pela Instrugdo, que, ao final, dardo pilares ao voto por mim proferido.

De saida, ¢ perceptivel, com fulcro no relatorio acima, que a situagdo fiscal da Paraiba ¢ bastante
satisfatoria, sendo o resultado do esfor¢co empreendido por alguns gestores ao longo dos anos.
Gastos com pessoal que hd muito ndo eram contidos dentro das raias estabelecidas pela LRF, sem
a utilizacdo de artificios contabeis; apuragdo de resultado primario e nominal superavitarios; redu-
cdo substancial da divida fundada do Estado, quando cotejada com a Receita Corrente Liquida;
sdo alguns dos motivos que levaram a Secretaria do Tesouro Nacional — STN a dar nota maxima
na avaliacdo da Capacidade de Pagamento (CAPAG A). Alias, a Paraiba ¢ o tinico estado nordes-
tino a alcangar tal reconhecimento por trés anos consecutivos (2021/2023) e um dos cinco entes
estaduais a obter a mencionada distingdo, em 2023, conforme se vé no grafico inserto.

e PP ST R Dk,
ﬁ? TesouroNACIONAL FATENDA

Nada obstante o grande percurso a ser trilhado, merecedora de registro ¢ a situacdo do saneamen-
to basico. De modo geral, a Paraiba se mostra como melhor estado nordestino em matéria de sa-
neamento basico, inclusive, com a cidade Jodo Pessoa sendo considerada a capital com maior in-
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dice de abastecimento d’agua do pais e Campina Grande colocada em 20 principais cidades em
assunto de abastecimento d’agua (100%) e esgotamento sanitdrio (94,26%), fruto de politicas
publicas implementadas ao longo de décadas.

Chama a atengdo o dado trazido pelo Estudo Técnico 01/2023 (Indicadores Socioecondmicos e
Ambientais do Estado), promovido pelo TCE PB, acerca das escolas de ensino integral. Concor-
dante com o predito exame, a Paraiba, percentualmente, ocupa a segunda colocagdo nacional em
numero de alunos matriculados na modalidade integral de ensino, perdendo apenas para o vizinho
estado de Pernambuco.

Nao se pode deixar de frisar o desempenho da seguranga publica estadual. Desde 2011, o Estado
experimenta gradual e constante diminuicdo dos Crimes Violentos e Letais Intencionais — CVLI,
fato também visualizado no exercicio em apre¢o. Em mesmo sentido, os crimes violentos patri-
moniais recuaram em 15% quando comparados com o exercicio anterior.

Informagdo importante sdo os aspectos envolvendo a violéncia contra a mulher. Enquanto no ce-
nario nacional o quantitativo de feminicidio decresceu em 2,4%, em relagdo a 2021, na Paraiba a
diminui¢do se situou na casa dos 23%. Acontece que, no ano imediatamente posterior (2023),
segundo o Mapa nacional da Violéncia, a taxa de feminicidio voltou a apresentar significativa
evolucdo. Digno de nota: no ultimo dia 08/03/24 (Dia Internacional da Mulher), o Governo do
Estado, em resposta a dura constatagdo, anunciou a criacdo de mais trés novas delegacias da mu-
lher e a ampliagdo do Programa Patrulha Maria da Penha, com o intuito de coibir o cometimento
de tais atos delituosos.

A partir deste ponto passo a expedir consideragdes a proposito das irregularidades veiculadas ao
final da fase de exame de defesa.

O PPA, da forma como foi construido, nio cumpre o importante papel de consolidar o pla-
nejamento da gestio para os quatro anos a que se refere; nio estabelece metas concretas e
mensuraveis por meio de indicadores bem definidos. Dessa forma, sua existéncia tem cunho
meramente formal, e nao resulta em um plano real da direcao que deve seguir o Governo
no quadriénio 2020-2023.

Em resumo, a falha apontada pela Unidade Técnica de Instrugdo reporta-se a observacdo levada a
efeito quando da andlise do Plano Plurianual, quadriénio 2022/2023 (DOC TC n° 07774/20, rela-
torio inicial as fls. 165/179). Naquele documento apurativo, a Auditoria pontuou que alguns pro-
gramas (tais como: 5286 - Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar; 5158 — Assisténcia Juri-
dica, Multidisciplinar, Integral e Gratuita aos Necessitados; 5002 - Economia Sustentavel e Com-
petitiva), contidos no Anexo I do PPA, apresentavam auséncia de indicadores ¢ ou metas bem
definidas.

Na sequéncia, o Orgdo de Instrugio comentou que os indicadores e as metas dos instrumentos de
planejamento servem exatamente para efeito comparativo entre o que foi colocado no plano e a-
quilo efetivamente obtido, permitindo, assim, verificar o éxito (ou ndo) do programa. Deixar de
estabelecer balizas para nortear o cotejamento pretendido é, em verdade, dar pouca utilidade ao
instrumento de planejamento.

O alicerce da tese argumentativa da defesa repousou na extrac¢ao de trecho do precitado relatério,
quando a Auditoria admite que, do ponto de vista formal, o PPA do quadriénio enfocado atende
aos parametros da legislacdo vigente.
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Ao se contrapor ao enredo do Executivo, a Inspetoria de Contas afirmou que, embora a forma
esteja compativel com os normativos de regéncia, no conteudo e na pratica, o Plano Plurianual é
omisso quanto a definicdo de indicadores e metas, perdendo o seu principal viés, qual seja: basear
comparagdes entre o planejado e o executado.

O arremate foi redigido nos termos a seguir transcritos:

Verifica-se, diante do exposto, que o PPA apresentado ndo cumpriu o seu papel de
“guiar” a administracdo publica a consecu¢do de seus objetivos € metas, ou seja,
por esse instrumento de planejamento ndo se ¢ capaz de monitorar a efetividade de
uma politica publica adotada pelo Governo do Estado; tratando-se de um Plano de
cunho formal. Desta feita, permanece a falha inicial.

Nas sabias licdes do Professor, e também Conselheiro do Tribunal de de Contas do Estado do
Maranhao, José Ribamar de Caldas Furtado:

O plano plurianual ¢ o instrumento de planejamento de médio prazo que deve ser
elaborado nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal); tem por ob-
jetivo estabelecer os programas e as metas governamentais voltados para a solu-
¢do de problemas ou atendimento das demandas da sociedade.

O PPA ¢ uma poderosa ferramenta de gestdo por meio da qual o Poder Publico
escolhe os investimentos relevantes (despesas de capital) que serdo realizadas em
médio prazo, além dos programas de duracdo continuada... (grifo nosso)

Com acento constitucional, o PPA, para além da inspecdo dos tribunais de contas, tera avaliado o
cumprimento das metas nele previstas por sistemas de controle interno integrados dos Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario). Ou seja, a avaliacdo encontra-se umbilicalmente associada a
defini¢do de metas e indicadores claros e passiveis de mensuragao.

No presente caso, resta evidente a existéncia de uma desantecdo que, em certo alcance, subtraiu a
principal fungdo do instrumento.

Contudo, ha um adendo a ser feito. Dentre dezenas de programas descritos no PPA, segundo a
Auditoria, apenas trés se mostravam parcialmente viciados pela omissdo, situacdo que nos leva a
entender que a imperfeicdo ndo desnatura a esséncia do planejamento a médio prazo. Por este
motivo, creio que a incorre¢do telada enseja recomendacdo no sentido de que o Poder Executivo
estadual, na elabora¢do dos proximos planos plurianuais, proceda ao preenchimento das lacunas
trazidas a baila.

- Nao foram localizadas, nos anexos da LOA/2022. as medidas de compensacio a renuncia
de receita e a0 aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, em descumprimen-
to a exigéncia contida na sesunda parte do inciso II do art. 5° da Lei Complementar n.°
101/2000.

O relatorio inicial (fls. 16.022/16.024) alertou-nos de que o Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2022 estimou renuncia de receitas na ordem de R$ 2.780.793.005,42, enquanto a LOA, pa-
ra o mencionado exercicio, previu a abdicagdo de ingressos no montante de R$ 2.798.788.988,53,
sem indicar explicitamente as medidas de compensagao da benesse fiscal.

Oportunizado contraditdrio, o defendente arguiu, in verbis:



PROCESSO TC — 02804/23
fls.34

Com relagdo as medidas de compensacao as rentncias de receita, ressaltamos que
na estimativa das receitas or¢gamentarias as renuncias ja sio expurgadas para o
cilculo dos tributos correspondentes e, desse modo, no se observara impacto
na receita nem afetario as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Dire-
trizes Orgamentarias, respeitando assim, o que determina o Inciso I, do art. 14 da
Lei Complementar n° 101/2000. (grifo nosso)

Os Técnicos do Orgdo de Instrugdo, a vista dos argumentos manejados, mantiveram inalterado o
pronunciamento ja exarado.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas destacou que, através de Auditoria Operacional
Coordenada em Sistema Tributario (Processo TC n° 16.191/21), a equipe de Inspetoria ja se po-
sicionara acerca da “auséncia de transparéncia dos setores beneficiados com renuncias fiscais e,
consequentemente, das medidas de compensa¢ao”. Considerando o exposto, propos aplicagdo de
multa legal por transgressao a norma de regéncia”.

A bem da verdade, o tema Rentncia de Receita, no ambito do Estado da Paraiba, ¢ rodeado por
inimeras situagdes que limitam a visdo clara do beneficio concedido. Transparéncia ndo ¢ o adje-
tivo aplicavel ao caso. Em diversas ocasides, os auditores do controle externo responsaveis pela
andlise das presentes contas requisitaram a demonstra¢do dos “efeitos da rentncia por regido,
considerada a regionalizagdo em termos micro, macro regides geograficas ou regides geoadminis-
trativas”, sem que a reinvidicagdo fosse atendida. Ademais, clamaram, ou melhor, recomendaram,
pela especificacdo de qual tipo de renuncia seria concedida para o exercicio (isen¢do, anistia, re-
missdo, crédito presumido, alteracdo de aliquota, ou outro), novamente sem eco no Palacio da
Redencao.

Nota-se, sem margem para titubeios, que a matéria carece de maior nitidez. Ter a devida ciéncia
do que se abre mao, afinal ¢ parcela da riqueza do Estado, quem sdo os beneficidrios, e quais as
contrapartidas destes (quantitativas e qualitativas) ¢ essencial para definir se a politica fiscal im-
plantada atende aos anseios da maquina administrativa e, principalmente, da sociedade paraibana.
Se por um lado existe uma perda arrecadatéria, que impacta na diminui¢do de servigos ofertados
pelo ente publico, noutro norte o retorno - devidamente mensurado e mensuravel - deve ser pro-
porcional ou maior ao montante concedido. Desenvolvimento social e econdmico, maior circula-
¢do de renda, manutencdo, ampliagdo e melhora na qualidade do emprego ¢ o minimo aguardado
como forma de corresponder aquilo que se deixou de arrecadar. Evidente, portanto, que mais lu-
zes precisam ser direcionadas a propalada politica publica de beneficios.

Vale frisar, todavia, que a infracdo sub judice ndo se refere a turbidez na concessdo de rentncia
de receita e sim a auséncia de medidas compensatorias. Por esta razdo, recomendagdes com vistas
a dar maior transparéncia a rentncia de receita e seus resultados praticos ¢ o comando de elei¢ao.

Com relacdo a privagdo de atos de compensacdo do que fora abdicado, ¢ apropriado trazer a co-
lagdo o recente Acdrdao 2692/2021 - Plenario (TCU), relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, a
proposito de consulta formulada pelo Ministério da Economia/Senado Federal, cuja ementa assim
proclama:

CONSULTA. SENADO FEDERAL. Aplicabilidade do inciso I do art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). CONHECI-
MENTO. Carater alternativo dos incisos I e II do art. 14 da LRF. Auséncia de
obrigatoriedade da previsao e da implementacao de medidas de compensacao
na forma do inciso II do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 quando a re-
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nuncia for considerada estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual, na
forma do art. 14, inciso I, da LRF e forem atendidos os demais requisitos LE-
GAIS. CIENCIA AO CONSULENTE. (sublinhei)

De forma mais explicita, a parte dispositiva do Aresto assegura:

9.3.1 observadas as condi¢oes docaputdo art. 14 da Lei Complementar
101/2000, a demonstracdo pelo proponente de que eventual rentincia de receita
tributaria foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual, na
forma do art. 14, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orca-
mentarias, nio exigira medidas de compensacio, na forma do art. 14, inciso 1II, da
Lei Complementar 101/2000, se o impacto orgamentario-financeiro da respectiva
renuncia tributaria se der a partir do exercicio financeiro a que se referir a respec-
tiva Lei Orgamentaria Anual,

9.3.2 além das excecOes expressamente previstas nos incisos [ e II do § 3° do art.
14 da Lei Complementar 101/2000, o atendimento ao inciso I do art. 14 dessa Lei
Complementar, com a demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi consi-
derada na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria Anual, na forma do art. 12 da
Lei Complementar 101/2000, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, torna ndo obriga-
torias a previsdo e a implementacdo de medidas de compensagdo, na forma do in-
ciso II do art. 14 da Lei Complementar 101/2000, dado que as condi¢oes dos inci-
sos I e II do art. 14 dessa Lei Complementar sdo alternativas, sendo legalmente
possivel cumprir apenas um desses incisos;

Lastreado em inumeros precedentes da Corte de Contas federal (enumerados em seu voto condu-
tor), o Ministro Aroldo Cedraz estabelece, ipis litteris:

..., considero que ndo ha qualquer prejuizo do ponto de vista fiscal com o atendi-
mento apenas do inciso I do art. 14, pois, nesse caso, os seus efeitos ja sao consi-
derados na Lei Or¢amentaria. Ou seja, a estimativa de receita para o ano seguinte
jé incorpora a redugdo do beneficio a ser concedido pela rentincia.

Com isso em mente, pode-se afirmar, em resposta a primeira pergunta formulada
na presente consulta, que: observadas as condi¢oes do caput do art. 14 da Lei
Complementar 101/2000, a demonstragao pelo proponente de que eventual rentin-
cia de receita tributaria foi considerada na estimativa de receita da Lei Or¢amenta-
ria Anual, na forma do art. 14, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Di-
retrizes Or¢amentarias, ndo exigira medidas de compensacao, na forma do art. 14,
inciso II, da Lei Complementar 101/2000, se o impacto or¢amentario-financeiro
da respectiva rentncia tributéria se der a partir do exercicio financeiro a que se re-
ferir a respectiva Lei Or¢amentéaria Anual.

O entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido € o exato reflexo da tese argumenta-
tiva aviada pela Chefia do Executivo paraibano, com a qual concordo e ndo enxergo fundamento
para a reprimenda proposta pelo Orgdo Ministerial.
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- A autorizacao contida nas Leis n.° 12.347/22 e 12.426/22 ferem o disposto nos incisos V e
VI, do art. 167, da Constituicio Federal de 1988, bem como no art. 5°, §4°, da LRF e nos
arts. 5° e 43, §1°, inciso 111, da Lei n.° 4.320/1964.

A leitura da pega técnica inaugural ¢ um pouco confusa. Tentarei explicar:
Em um primeiro instante, a Auditoria consigna:

A Lei n® 12.346/22 autoriza abertura de créditos especiais, no valor de R$
360.000,00. As Leis n® 12.346/22 e¢ n° 12.426/22 autorizam Remanejamento,
Transposicao e Transferéncia de recursos.

Ressalte-se, contudo, que o quadro antecedente ao paragrafo acima enfatizado (trazido a baila na
pagina 37 desta peca) informa que ¢ a Lei n° 12.347/2022 quem autoriza a abertura de crédito
especial, no valor de R$ 360.000,00, ¢ ndo a Lei n° 12.346/22. De sua parte, a Lei n°® 12.346/22
autoriza o Executivo a efetuar remanejamento de dotacdes orgamentarias em favor da SEADP
(Secretaria de Estado da Administracdo Penitencidria), da Companhia Docas da Paraiba e do
Fundo de Desenvolvimento - FDE, enquanto a Lei n° 12.426/22 permite a efetivacdo da trans-
posicdo, do remanejamento ou transferéncia de recursos.

Na sequéncia, a Inspetoria de Contas passeia pelos conceitos de créditos suplementares, remane-
jamento, transferéncia e transposi¢do. Para ao final assentar que “as dota¢des remanejadas, trans-
feridas e transpostas devem ser devidamente especificadas (de — para), em razdo do principio
or¢amentario da especificagdo e da vedacdo de consignagdo de dotagdo com finalidade imprecisa
e ilimitada, contidos no art. 5°, 71 da Lei n.° 4.320/1964 e no art. 5°, §4°, da LRF, os quais ndo
sdo observados nas Leis n° 12.426/22 e n° 12.347/22, que ndo indicam a fonte, nem a destinagdo
dos recursos objeto do estorno, de forma especifica, precisa e limitada”.

Em linhas gerais, a eiva ndo foi muito bem delimitada. Ademais, as Lei questionadas deveriam ser
a 12.346/22 e 12.426/22 e nado o diploma legal n° 12.347/22, como figura no enunciado da su-
posta infracao.

Em socorro pessoal, a defesa do Governador afirmou que a legislagdo em escrutinio ndo violou os
dispositivos constitucionais e seguiu toda a ritualista exigida para aprovag@o do projeto de lei pela
Casa de Epitacio Pessoa.

Ao externar sua discordancia com a tese empunhada, a Unidade Técnica enalteceu a mistura, pro-
movida pela defesa, entre os institutos do remanejamento, da transferéncia e da transposi¢do, em
relagdo aos créditos adicionais, com os quais ndo se confundem. Os trés primeiros, por provo-
carem alteragdes qualitativas nas politicas publicas, exigiriam a elaboracdo de normativo es-
pecifico (lei) estabelecendo donde saem os recursos remanejados, transferidos os transpostos,
para onde vao e em qual montante, ndo se admitindo a generalidade legislativa. Diferentemente
dos créditos suplementares que proporcionar mudancga alocativa dentro de um mesmo 6rgao e na
mesma categoria de programagao.

Em idéntico compasso, o representante ministerial infere que a conduta descrita ocorre reiterada-
mante ¢ merece ser admoestada através de multa pessoal ao Gestor. Por outro lado, sugere a
baixa de recomendag¢do para que o Executivo elabore projetos de lei, contendo alteracdes
orgamentarias, em perfeita simetria com os ditames legais e, ainda, que o Legislativo, no exercicio
de suas competéncias autorizativas, verifique tal conformidade.
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Malgrado a explanag@o de abertura conter alguma imprecisdo, saliente-se que assiste razao a Au-
ditoria. A Constituicdo Federal, nos incisos V e VI do artigo 167, determina:

Art. 167. Sao vedados: (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislati-
va e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autoriza-
cdo legislativa;

Examinado o texto constitucional, ¢ tranquila a verificagdo de que créditos suplementares ou es-
peciais sdo instrumentos diferentes do remanejamento, da transposicao e da transferéncia.

Os créditos adicionais se prestam para reforcar dotacdo orgamentaria ja existente (suplementares)
ou inaugurar dotacdo ndo prevista no orcamento (especiais), conforme se extrai da Lei n°
4.320/64.

Em relagdo aos demais institutos, pego, por empréstimo, as definicdes esculpidas pelo Professor
Caldas Furtado:

a) remanejamentos sao realocagoes na organizagao de um ente publico,
com destinagd@o de recursos de um 6rgdo para outro.

b) transposicdes sdo realocagdes no ambito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo 6rgao.

c) transferéncias sdo realocacdes de recursos entre as categorias economicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa
de trabalho. Ou seja, repriorizagdes dos gastos a serem efetuados.

Ademais, o inciso VI do artigo 167, taxativamente, dispde que os recursos remanejados, transfer-
idos ou transposto, em norma especifica, deve indicar com clareza de onde parte (categoria de
programacao ou 6rgdo) e para onde se destina. Ao perscrutar atenciosamente as leis em testilha,
resta evidente o alto grau de generalidade das duas. Como exemplo, estampo abaixo fragmento da
Lein® 12.426/22:
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Cortffics, pars o dewios fins, que ssta

; o LE! foi pubicadana DO E, BT,
% el £ UL
(o (eas Sof
ESTADO DA PARAIBA  Gerincls Executiva oo Regisiro de Ato:
# Legistagho da Cosa Clvil g Governads
LEIN Ad 426 pE 40U DE OUTUBRO 2022.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Autoriza o Poder Executive a efetivar a
trunsposicio, o remanejamento  ou
transferéncia de recursos mo valor gue
especifica e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta ¢ eu sanciondg a
segunte Lei:

ArL 17 Fica o Poder Executiva, nos termos do inciso V1 do art,
167 da Constituigio Federsl, autorizado s realizer a transposigiio, o remangjamento
i transferénein de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um
drgdo para outro, constamte na lei n® 12,152, de 17 de janeiro de 2022, por meio de
suplementagdes de dotagfes orcamentarias para atender sos grupos de despesas:

| — Pessoul ¢ Encargos;

Il - Juros e Encargos da Divida:
11 = Cutras despesas Correntes:
IV — Investimenios:

W — Inversies Financeiras:

VI — Amortizagiio da Divida,

§ 19 A autorizagio de que trala o caput € limitads a0 valor de
RE 800.000,000,00 (citocentos mithdes de reais), em observincia o incist L, do ar,
170, da Constituigdo Estadual. ¢ incise VIL do art, 167, da Constituiclio Federal,

§ 2* Paran realizar as suplementagdes, exclusivamente parg
atender ag insuficiéneias registradas nas dotagdes das despedas constantes no capat,
fica autorizado ao Poder Executivo executar;

I — amulagio total ou parcial de dotagSes orgomentarias de uma
mesma calcgoria de programagano e orgao;

11 — anulagfo total ou parcial de dotagbes orgamentanas de
programas ¢ apies dentro de um mesmo Orgdo ouw nido. podendo, ainda, alterar a
categoria de programagio,

E 6bvio que a lei em disceptagio falha ao autorizar o remanejamento, a transferéncia ou a trans-
posi¢do, no valor de R$ 800.000.000,00, sem dizer de que categoria de programa ou 6rgao de-
rivam e para onde se destinam, em afronta aos preceptivos da Carta Magna.

Nao se esqueca, porém, que o Executivo, autor do projeto de lei - PL, ndo ¢ o responsavel, iso-
ladamente, pela infragdo. Contribuiu, de maneira decisiva, a Assembleia Legislativa que, na
condicdo de dirigente do processo legislativo, aprovou o PL sem as especificagdes de estilo,
sendo assim, corresponsavel.

Pelos motivos esposados, ndo vislumbro palatdvel a imposi¢cdo de multa legal, cabendo, a meu
sentir, na esteira do Parquet, recomendar tanto ao Executivo quanto ao Legislativo no sentido de
observar com o rigor as premissas que norteiam e possibilitam alteragdes or¢amentarias.
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- O Governo do Estado abriu créditos suplementares, acima da autorizacio de 40% contida

no art. 5° da LOA e das demais autorizacoes, previstas nas leis elencadas na Tabela 4.3.1.a,

ferindo o principio da legalidade orcamentaria, consubstanciado no art. 167, V., da CF/88,

que impoe a autorizacao legislativa para a abertura de crédito suplementar ou especial.

De acordo com a Auditoria, 0 Governo do Estado abriu créditos suplementares em montante su-

perior ao autorizado, no valor de R$ 1.711.203 mil, conforme quadro abaixo:

Em R§ Mil
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR

Créditos Suplementares Abertos com Autorizag3o na LOA (art. 5°

- 40% da dotagao inicial - RS 13.844.084 mil) (a) 5.537.633
Créditos Suplementares abertos com Autorizagio em outras Leis

(Tabela 4.3.1.a) (b) 360
Total de Créditos Suplementares Autorizados em Lei (c)(a+ b=

c) 5.537.993
Total de Créditos Suplementares Abertos (d) 7.249.196
Ultrapassou a autorizagio legal (SIM d > c) (NAO d<=c) Sim

Fonte: Relatério Contabil, fis. 14.962

Em sentido contrario, a defesa alega:

Neste devemos informar que existe um equivoco nos valores informados no re-
latorio, pois foram somados os valores de Abertura de Crédito Adicional, que foi
no valor de $ 6.627.313 mil, mais os valores de Portarias de Descentralizacdo, que

foram no montante de R$ 621.883 mil.

Sendo assim, a primeira correcdo que devemos elencar ¢ os Créditos Adicionais
que foram abertos totalizam o montante de R$ 6.627.313 mil e ndo valor de R$

7.249.196 mil elencado pela Auditoria no seu Relatério Inicial.

Apos explicado a divergéncia entre os valores de crédito adicionais abertos e o
montante informado pela auditoria, passaremos a elencar as Leis que deram le-

galidade a Abertura dos Créditos, conforme quadro abaixo.

Lein® 1219272022

Lein® 12.428/2022

Lein® 124652022

5537633858 40

Lirnste de até 40%% da dotaglo micial da LOA

Letn® 123462022 A60.000,00 Aberiurs de Crédio Especial
Autonza o Poder Excoutivo a efetuar
rermancjamcnto de dotagdes orgamentarias cm favor
Lein® 12.347/2022 5.810.016.69 da Secretuna de Estado da Admom stracio

Penitencidria, da Companhia Docas da Pariiba e do
Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paratha -
FDE ¢ di outrms providéncias

Lein® 124252022

350000 000 00

Autoriza abertura de crodito suplementar si¢ o
limte de RS 360.000.000,00 a0 crgamenio
vigendie ¢ & outras providéncias

Lein®™ 12.426/2022

LR R ]

Autortza o Poder Executive a efetivara
transposicio, o remangjamento ou transferéncia de
recursos no valor que especifica ¢ di outras

providencias

Total

6703803 875,09 |

A partir das informagdes acima elencadas, informamos que o somatdrio das Leis
que autorizaram abertura de Créditos adicionais totalizou R$ 6.703.803 mil, onde
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tivemos um montante de R$ 6.627.313 mil de créditos abertos, ficando ainda um
montante a ser utilizado de R$ 76.490 mil.

Sob a nossa percepcao, ha sentido na argui¢do atravessada pelo patrocinio da defesa do Governo
do Estado. Explico:

Como bem informado no quadro desenvolvido pelo Corpo Técnico, a Lei n° 12.465/2022, ao
modificar a LOA/2022, autorizou a abertura de créditos suplementares em quantia correspon-
dente a 40% do or¢amento inicial, correspondendo a R$ 5.537.633.858,40. A tal importancia adi-
cionou o valor de R$ 360.000,00, derivado da lei n® 12.346/2022, totalizando R$ 5.537.993 mil.
Noutra dire¢do, o total de fontes utilizadas para abertura dos respectivos créditos suplementares
somaram R$ 7.249.196 mil. Portanto, haveria uma diferenga entre o aberto e o autorizado de R$
1.711.203 mil.

O primevo reparo no pensamento técnico repousa no fato de que a Lei n® 12.346/2022 autoriza a
abertura de créditos especiais. Destarte, este ndo contaria para fins de apura¢do da autorizagdo
legislativa para abertura de créditos suplementares.

A segunda corregdo ¢ que, mesmo posto em evidéncia pela contestagdo, ndo foram consideradas
leis especificas que permitiam a abertura de créditos adicionais em R$ 1.165.810.016,69. Para o
melhor deslinde do assunto, a minha Assessoria de gabinete, em visita ao enderego eletronico da
Assembleia Legislativa da Paraiba, trouxe excertos das normas legais destacadas na peca do con-
traditorio.

ESTADO DA PARAIBA

LEIN® 12.947F DE 2] DE JUNHO DE 2022
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Autoriza o Poder Executive a efetuar
remanejamento de dotacdes orgamentdrias em
favor da Secretaria de Estado da Administragio
Penitencidria, da Companhia Docas da Paraiba e
do Fundo de Desenvolvimento do Estado da
Paraiba - FDE e da outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Execulivo autorizado a remanejar
dotagdes orgamentdrias, a partir da abertura de crédito suplementar no valor de R§
5.810.016,69 (cinco milhdes. oitocentos e dez mil, dezesseis reais ¢ sessenta ¢ nove
centavos). em atendimento aos Decretos Legislativos n® 288, de 13 de abril de 2022, ¢
n® 289, de 17 de maio de 2022, que autorizam o Poder Executivo a alterar a
Programagdo  Orgamentdria  relativa as  Emendas  Parlamentares  de
Apropriagdo/lmpositiva neles citadas ¢ atender pedido da Companhia Docas da
Paraiba, conforme as programagdes constantes do Anexo I, desta Lei.
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Centifico, para os devwios fins, que esta
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ESTADO DA PARAIBA Gerencia Executiva de Regisiro de Alor

¢ Legislagdo da Casa Civil do Gavernade
LEIN A2 HA6 pE 40 DE OUTUBRO 2022.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Autoriza o Poder Executive a efetivar a
transposi¢io, o  remanejamento  ou
transferéncia de recursos mo valor que
especifica e di outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

Fago saber que o Poder Legislativo decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1" Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso VI do art.
167 da Constituigio Federal, autorizado a realizar a transposi¢do, o remangjamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um
drgdo para outro, constante na lei n* 12,192, de 17 de janeiro de 2022, por meio de
suplementagoes de dotagdes orgamentarias para atender aos grupos de despesas:

1—Pessoal e Encargos:

II - Juros ¢ Encargos da Divida:
[T — Outras despesas Correntes;
IV — Investimentos;
V - Inversdes Financeiras;
V1 — Amortizagio da Divida.

§ 1° A autorizagio de que trata o capul ¢ limitada ao valor de
RS 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais), em observincia ao inciso 11, do art.
170. da Constituigio Estadual, ¢ inciso VI do art. 167, da Constituigio Federal.

Eertifico, para os devellos fins, que e
LE! ‘D‘mll:nambbe. i
Nasta Data, .2/ 4 ?
[ &hc, Mo Sc
erincla Executiva de Registro do Alor
o Logisiagio da Casa Civil do Bovérnily

ESTADO DA PARAIBA
LEIN 42,435 DE 20 DE OUTUBRO DE 2022,
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Autoriza abertura de crédito suplementar até o
limite de RS 360.000.000,00 ao orgamento
vigente ¢ di outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
suplementar, no corrente exercicio, até o limite de R$ 360.000.000,00 (trezentos e
sessenta milhdes de reais), em favor da Unidade Orcamentiria (05.102 — Encargos
Judicidrios, vinculada & Justica Comum.

A cifra legalmente autorizada para abertura de créditos orcamentarios suplementares totalizou R$
6.703.443.875,09, em muito divergindo do valor apontado pela Unidade de Instrugdo, ultrapas-
sando, assim, o quantitativo dos créditos abertos (R$ 6.627.313.000,00).

Desta feita, considerando o ajuste realizado e as demais justificativas desfiladas pelo interessado,
entendo superada a suposta falha veiculada.

- Auséncia de método proprio para se calcular o valor real e total de todas as rendncias
concedidas pelo Estado da Paraiba:

- Ausentes informacoes sobre espécie de beneficio concedido, justificativa, valor renuncia-
do, contrapartida e prazo de caducidade.

Sumariando, a Inspetoria de Contas, apds uma série de solicitagdes de informacdes e documentos
a Secretaria de Estado da Fazenda, afirmou que o Estado da Paraiba ndo possui metodologia para
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calcular seus beneficios fiscais concedidos, ficando, na maioria absoluta dos casos, refém, unica-
mente, das referéncias de créditos presumidos autodeclaradas pelos proprios contribuintes e sujei-
tas as alteracdes/retificagdes por estes promovidas.

Ato continuo, aduz que os beneficios fiscais concedidos passam ao largo de uma politica ptiblica
de estratégia de planejamento tributario, representando apenas uma maneira de buscar a suaviza-
cdo de perdas de uma “guerra fiscal” com os estados vizinhos. Nao hd também uma forma clara e
transparente de se perceber que modalidade de beneficio ¢ outorgado (isencdo, anistia, remissao,
créditos presumidos, entre outras), qual o retorno obtido (contrapartida), valor preciso da renun-
cia, etc...

O titular da Pasta da Fazenda, Sr. Marialvo Laureano, quanto ao método de apuragdo da rentin-
cia, coloca que “se traduz na informagao declarada pelo contribuinte, sendo esta a fonte mais fi-
dedigna encontrada para tal, ressalvada a existéncia de exame com conclusdo em contrario da au-
toridade fazendaria”. Em tempo, sustenta que os beneficios em questdo sdo agasalhados pela le-
gislacdo vigente e, portanto, ndo destoam das normas de regéncia, bem como ndo se distanciam
daquilo que ¢ praticado nos demais estados da federagao.

Ao transitar pelo Ministério Publico de Contas, houve um alerta no sentido de que tal matéria fora
objeto de estudos e verificagdes no bojo do Processo TC 16.191/21 (Auditoria Operacional Co-
ordenada em Sistema Tributério), cujas recomendagdes & SEFAZ PB foram assim tracejadas:

R1. Elaborar instrumento estabelecendo metodologia especifica de avaliagdo de
concessdo de incentivos fiscais, considerando os beneficios econémicos previstos
para a concessao e os resultados.

R.2 Implementar a avaliagdo prévia e periddica da concessdo de beneficios fiscais,
observando parametros contidos em instrumento metodologico elaborado com este
fim.

R.3 Adotar uma politica consistente de transparéncia ativa sobre as renuncias fis-
cais concedidas, conforme estabelece o artigo 8° da Lei 12.527/2011 c/c o art.
198, §30, IV, do CTN.

R.6 - Adotar medidas visando dar transparéncia, de forma a facilitar para o con-
tribuinte o entendimento do processo tributario sobre o consumo em suas respecti-
vas jurisdigdes.

Na opinido ministerial, em rapidas palavras, o Estado, em matéria de rentincia fiscal e beneficios
fiscais, ainda tem muito a evoluir, no sentido de dar maior transparéncia, inclusive no aspecto das
estratégias adotadas nos célculos e justificativas dos atos relacionados. Por estas causas, alvitrou
pelo emprego de coima pessoal ao Governador do Estado e pelo atendimento as recomendagdes
propostas no Processo TC n° 16.191/21.

Nos primérdios deste voto, debrucei-me, de modo didatico, sobre a transparéncia na administra-
¢do publica. Qualquer forma de controle, seja ele interno, externo ou social, para se tornar efeti-
vo, necessita que aquilo a ser fiscalizado possua a qualidade da transparéncia. Entdo, ela (transpa-
réncia) ¢ a esséncia do processo fiscalizatorio. A dgua turva ndo nos permite enxergar o que por
baixo dela se esconde.

Dotar de transparéncia algo ndo ¢ simplesmente torna-lo publico, ¢ imperioso que aquilo publici-
zado seja de perfeita e facil inteleccdo. Nao ¢ translicido o que ndo se pode entender ou que sua
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compreensao esteja ameaga. Ao se valer de critérios de pouquissima objetividade, quase impossi-
veis de ser replicados, o gestor deixa opaco o cenario a envolver a concessdo de beneficios fiscais
por parte do Estado da Paraiba. E ¢ na auséncia de luz, ou na deficiéncia desta, que a maior parte
das indesejadas a¢des atentatdrias a economia do estado acontecem.

Sendo assim, ja passou o momento em que o Governo do Estado da Paraiba deve rever suas pra-
ticas de conceder favores fiscais, ndo os inviabilizando, contudo, tornando-os parte integrante de
um politica publica de planejamento tributario e de resguardo aos interesses sociais. Nao se olvide
da precisdo da adogio de formas objetivas de apuragio das vantagens fiscais concedidas. E o que
se recomenda.

Alids, tais prescricdes encontram-se total alinhamento com o contetido impresso na Resolucdo
Atricon n° 06/2016 (Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016 relacionadas a
tematica “Receita e renuncia de receita”) que orienta:

13. A fiscalizagdo da receita serd exercida de oficio pelo Tribunal de Contas, se-
gundo os critérios de relevancia, materialidade e risco, e sera respaldada nas Nor-
mas de Auditoria Governamental (NAGs) e nos critérios estabelecidos para os in-
dicadores do Dominio F: Normas e Metodologia de Auditoria do Marco de
Medicao de Desempenho dos TCs (MMD-TC), bem como mediante provocacao
de terceiros em processos de denuincias e representagdes.

14. A fiscalizac@o, sempre que possivel, devera resultar em contribuicdes para o
aperfeicoamento da gestio publica, por meio de recomendacdes que otimizem
a_capacidade de gestdo, o cumprimento de metas e/ou resultados das politicas
publicas;

- Nao realizacido de reducao ao valor recuperavel em ativos relevantes - imobilizados e in-
tangiveis.

De forma sintética, a Auditoria, ao se deter sobre as informagdes contidas no Balango Patrimoni-
al, chamou a atencdo para o fato de que ndo hé “qualquer redugdo ao valor recuperavel nas cate-
gorias relevantes do ativo (imobilizado e intangivel) no periodo, representando um indicio forte
de que a contabilidade estadual ndo esté realizando o teste de recuperabilidade desses ativos”. Pa-
norama similar aquele avistado na PCA de 2021 do GE.

O subscritor da missiva de defesa admitiu a falha, no entanto deixou assente que os testes de re-
cuperabilidade, em breve, serdo uma realidade, vez que a Administracdo iniciou a execucdo de
programa para modernizacdo da gestdo fiscal, financiado com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

A Unidade de Instrugdo reconhece como verdadeira a colocagdao da defesa. Ressalva, contudo,
que o fato de haver uma iniciativa em andamento para resolu¢do do problema constitui um atenu-
ante, mas ndo afasta a observagdo de que os procedimentos contabeis aplicados no ambito do
Governo do Estado ndo refletiram a realidade dos fatos, pelo menos no que concerne a avaliagao
de ativos imobilizados e intangiveis.

A eiva ora epigrafada ndo merece maiores consideracdes. A falha existe, ¢ confessada por quem a
comete, porém, vale frisar que encontra-se em processo de saneamento, como bem observou a
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Auditoria. No meu sentir, a recomendag@o para que se dé andamento as medidas ja adotadas ¢ a
providéncia que julgo mais sensata.

- Segundo entendimento da Auditoria, no exercicio de 2022. o Governo do Estado da Para-
iba aplicou em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino o montante de RS 3.489.677 mil,
valor correspondente ao percentual de 24.26% da Receita Liquida de Impostos e Transfe-
réncias; dessa forma, nao atingindo o limite constitucional minimo de 25.00%.

Consoante a Auditoria (quadro abaixo exposto), o Governo do Estado da Paraiba aplicou em
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino a quantia de R$ 3.489.677 mil, equivalente a 24,26%
da Receita Corrente Liquida de Impostos.

Tabela 8.1.2.3 — Demonstrativo do Computo da Aplicagdo em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino

Em RS mil

DISCRIMINAGAO AUDITORIA GOVERNO

A. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA
DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS 14.385.137 14.385.137

B. VALOR EMPENHADO NA
FUNGAO 12 (FONTES 540 e 500;
CO 1001, ATE 31/12/2022) * 2.528.699 2.410.384

C. Dedugdo das despesas
incompativeis com agoes tipicas de
MDE? 319.965

D. DESPESAS CONSIDERADAS
PARA FINS DE APLICAGAO EM
MDE (B -C) 2.208.734 2.410.384

E. Resultado liquido das
transferéncias do FUNDEB (1.282.975)* (1.282.975)

F. Cancelamento de Restos a Pagar
vinculados & educacgao® 2.032 2.444

G. DESPESAS CONSIDERADAS
PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL (D -E-F) 3.489.677 3.690.915

H. PERCENTUAL DE APLICACAO

EM MDE SOBRE A RECEITA

LIQUIDA DE IMPOSTOS (G/A *

100%) = MINIMO DE 25% 24,26% 25,66%
Fonte: Documentos TC 10937/23, 19813/23, 19815/23, 19817/23, 19819/23, 19821/23;
19826/23 (na aba “Outros Arquivos”) e 30487/23 (fls. 3847/3849).

A prima observagdo que fago refere-se ao dissenso entre o valor empenhado na Fungdo 12 (Edu-
cacdo) apurado pelo Estado (2.410.384.000,00) e aquele aferido pela Unidade Técnica de Instru-
cdo (R$ 2.528.699.000,00). Ao analisar o RREO — 6° bimestre 2022, percebeu-se que o Estado,
por equivoco, deixou de considerar o valor concernente ao superavit financeiro do FUNDEB, no
total de R$ 121.505.000,00, acrescido pela Auditoria na analise preliminar. Desta forma, entendo
correta e ajustada a reparagao promovida.

As despesas deduzidas do computo do MDE, por possivel incompatibilidade com agdes tipicas,
podem ser resumidas nas tabelas fixadas na sequéncia:
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Tabela 8.1.2.2.a - Fonte de Recursos 500; CO 1001 - Ensino Superior (Subfuncao
364) — exercicio de 2022

Subfungio Emp do (Em R$ mil) Fund, da Excl
De acordo com a atuacio prioritaria do
. Estado, contemplada no art. 10, incisos I,
364 - Ensino

303.942 | lll e VI da LDB e conforme orientado pelo
MDF, 12° edicio; Segdo 03.08.05.03, fis.

345

Superior

Fonte: Documento TC 19819123,

Tabela 8.1.2.2.b - Fonte de Recursos 500; CO 1001 - Difusao do Conhecimento
Cientifico (Subfuncgao 573) — exercicio de 2022

Empenhado (Em R$
Elemento de Despesa mil) Fundamento da Excluséo
18 - Auxilio Financeiro a
Estudantes
20 - Auxilio Financeiro a
Pesquisadores

12.779

3.100 | Em atendimento ao que preceitua o

31 - Premiacoes
Culturais, Artisticas e
Cientificas

135

art. 71, |, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional

Total - Subfungao 573
Fonte: Documento TC 19821/23.

16.023

Em relagdo as exclusdes promovidas, calha avivar que, desde o julgamento das primeiras contas
do GE cuja relatoria me coube (PCA 2008), mantenho o entendimento harménico com o Orgao
de Auditor pela auséncia de guarida na LDB (art. 71, inciso I°) para agregagdo ao MDE das des-
pesas com Auxilio Financeiro a Estudantes (R$ 12.779 mil), Auxilio Financeiro a Pesquisadores
(R$ 3.109 mil) e Premiagdes Culturais, Artisticas e Cientificas (R$ 135 mil).

A outra subtragdo efetuada opera-se nas despesas realizadas pela UEPB (R$ 303.942 mil), que,
de acordo com o entendimento técnico, ndo poderiam ser incorporadas por refugir a atuagdo prio-
ritaria do Estado (artigo 10, incisos II, III e VI da LDB). Sobre esta temdatica, no mesmo espago
temporal delineado no pardgrafo anterior, discordo da subtragdo das despesas com a UEPB, ten-
do por base a mesma Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - legislacdo que suposta-
mente ampara a excisao -, explico:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

(..)

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino funda-
mental, as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das responsabili-
dades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros dis-
poniveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas agoes
e as dos seus Municipios;

(..)

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

2 Art. 71. Néo constituirdo despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensi-
no, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;
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Da dicgdo do dispositivo supracitado extrai-se, sem maiores dificuldades, que os Estados da Fe-
deracdo devem garantir o ensino fundamental e priorizar o médio. Dar prioridade ¢ bem diferente
de ter atuacdo exclusiva. Malgrado admita a prioridade no ensino secundario (médio), a LDB de-
terminar (taxativa) que se assegure o ensino fundamental, principalmente, naquilo em que houver
falha na cobertura por parte dos municipios (atuagdo prioritaria). Em momento algum o diploma
legal faz qualquer referéncia a impossibilidade de inclusdo nas aplicacdes em MDE de gastos in-
corridos com instituigdes de ensino superior. Destarte, a segregacdo proposta pela Unidade Téc-
nica ndo encontra sustentdculo nos normativos regentes da matéria. Neste sentido, considerando
pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba a propdsito do tema, bem
como em homenagem ao principio da seguranga juridica, que norteia a quem esta sob a nossa ju-
risdicdo, entendo necessaria a edi¢do de resolu¢do normativa para deliberagdo terminativa sobre a
matéria. E o que proponho.

Nao ¢ demais lembrar que o posicionamento acima exarado ¢ pacifico no Plenario do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba ha tempos imemoriais.

Em unissono, o Parquet assentou:

Com relagdo a atuago nos ensinos fundamental e médio demandada pelo art. 211,
§ 3° da Constitui¢do Federal c/c art. 10, II, III e VI da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo (LDB), deve-se ponderar se o carater prioritario exigido por tais dispo-
sitivos constituiria verdadeira vedacdo a inclusdo de gastos com ensino superior
no computo do indice de educag@o ou se haveria abertura para uso dos recursos
constitucionalmente vinculados de forma substantiva nas areas prioritarias, mas
com permissao de uso de recursos, em niveis residuais, no ensino superior.

Inicialmente, ¢ relevante destacar que o caput do art. 70 da LDB ¢ transparente
quanto ao escopo das despesas que devem ser consideradas para fins do conceito
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, estabelecendo que sdo validas
“despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das insti-
tuigdes educacionais de todos os niveis (...)”. Assim, na auséncia de vedacio ex-
pressa especifica aos Estados da federacfo, considera-se que as despesas com
a UEPB, em larga medida, se adequam as disposicdes do caput do art. 70 da
LDB e de diversos de seus incisos.

Ademais, a partir de uma interpretagdo sistematica da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo (Lei n® 9.394/1996), observa-se que o legislador, nas hipdteses em que
queria vedar a inclusdo de certas despesas ou receitas, para fins do calculo do
indice constitucional de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, assim o fez
expressamente, ... (grifei)

Em outro instante de sua manifestacdo, o Procurador-Geral, com a acuracia que lhe ¢ habitual e
peculiar, fez questdo de demonstrar que o Estado da Paraiba, no exercicio em destaque, atuou em
perfeita simetria com o mandamento legal (priorizar o ensino médio), razdo pela qual peco vénia
para trazer a colacdo e incorporar a0 meu voto:

Dos dados entabulados as fls. 16105/16106 da pecga exordial, observa-se que os
gastos com ensino superior somaram R$ 303.942.000,00, equivalente a aproxi-
madamente 8% do total de despesas totais consideradas — R$ 3.793.619.000,00
(R$ 3.489.677.000,00 [linha G da tabela da fl. 16106] + R$ 303.942.000,00 [de-
ducdo do ensino superior disposta a fl. 16105]). Avaliando sob outro prisma,
observa-se que aproximadamente 92% dos recursos em despesas consid-
eradas como Manutencio e Desenvolvimento do Ensino foram especificas ao
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ensino fundamental e médio, patamar este que sugere que a prioridade consti-
tucional esta sendo atendida a contento.

Superado o dissenso, entendo que o célculo efetuado pela Unidade de Instrucdao encontra-se ade-
quado (R$ 3.489.677 mil), necessitando apenas da adi¢do do montante relacionado aos dispén-
dios executados pela UEPB (R$ 303.942 mil). Procedido aos ajustes, os gastos em MDE impor-
taram em R$ 3.793.619 mil equivalente a 26,37% da receita de impostos e transferéncias, aten-
dendo, pois, o mandamus constitucional.

- O percentual aplicado em ASPS. referente ao terceiro quadrimestre de 2022, calculado
pela Auditoria (10.65%) difere daquele apresentado pelo Governo do Estado no RREQO do
6° bimestre (12.95%) e nao atinge o limite constitucional minimo de 12.00%.

- Comparando-se o valor total da despesa com sauide extraida do SIAF e o valor informado
no RREO (linha XIII da tabela 8.2.1.a), observa-se uma divergéncia de cerca de RS
59.791.00 mil, oriunda das despesas agrupadas em “QOutras Subfuncoes” e na Subfuncio de
codigo 302, denominada Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial, conforme se observa da
Tabela 8.2.2.1.a e da Tabela 8.2.2.1.b.

- No que compete ao exercicio sob analise, o valor adicional que deveria ter sido aplicado ao
longo do exercicio em ASPS. além do minimo de 12% da RLIT, totalizou R$ 232.547 mil.

Por conexdo, os trés apontamentos merecerdo abordagem conjunta.

O relatdrio prefacial (fl. 16.116) estampa tabela na qual sdo verificadas as discrepancias na men-
suragdo do indice de emprego de recursos em A¢des e Servigos Publicos de Saude - ASPS elabo-
radas pela Auditoria e Contadoria do Estado.

Tabela 8.2.1.a - Apuragio do indice de Aplicagio em Agdes e Servigos Pliblicos de Salide
(Funcao 10 — Fonte de Recursos 500 — Cédigo Orgcamentario 1002) - Exercicio de 2022

Em RS mil
Despesas Empenhadas
APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO (Em R$ mil)
PARA APLICAGAO EM ASPS
3° Quad. RREO - Anexo 12
{Jan-Dez) =

Total das Despesas com ASPS (XIII) = (XlI) 1.802.988,09 1.862.779,00
(-) Restos a Pagar N3o Processados Inscritos
Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira (XIV)
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados &
Parcela do Percentual Minimo que ndo foi Aplicada em 232.547,00
ASPS em Exercicios Anteriores (XV)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa 3.702.37 3.702.00
Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XV1) = :
(-) Dedugbes por incompatibilidade com ASPS (XVI b)* 37.277,13
(=) VALOR APLICADO EM ASPS (XVII) = (Xl - XIV - XV
- XVi) 1.529.461,59 1.859.077,00
Desp Minima a ser Apli em ASPS (XVill) = (IV)
X 12% (LC 141/2012) 1.723.418,39 1.723.311,00
Diferencga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima
a ser Aplicada (XIX) = (XVII - XVIIl) (193.956,20) 138.766
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
APLICADO EM ASPS (XVII / IV)*100 (minimo 10,65% 12,95%
de 12% conforme LC n® 141/2012 ou % da
Constituigdo Estadual)

* Linha inserida pela Auditoria
** Obtido do Portal da Transparéncia’® e inserido no Doc. TC n® 19361/23

Chama atenc¢do, de saida, o descasamento entre o total das despesas com ASPS apuradas pelo
Orgdo de Controle Externo (Auditoria) e pela contadoria do Estado, no valor de R$
59.791.000,00.
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A epistola do contraditério alegou que na formulagdo do RREO ndo sdo utilizadas somente as
despesas realizadas na Funcdo 10, Fonte de Recursos - FR 500 e Cédigo Orgamentario - CO
1002. A alvejada diferenga reside em empenhos realizados na Fun¢do 10, Fonte de Recursos 799
(Outras Vinculagdes Legais, que em 2022 o Estado utilizou apenas para as Emendas Parlamenta-
res Estaduais - Emendas Impositivas) e CO 1002 (R$ 32.367 mil) e mais as despesas empenhadas
na Fungdo 17 (Saneamento) e Fonte de Recursos 500 (R$ 27.440 mil) e excluiu as despesas em-
penhadas com auxilio funeral contabilizadas na Fungdo 10/CO 1002/FR 500/ND 339093 (R$ 15
mil), dispostos no demonstrativo inserto na continuidade. Em termos mais claros, a Contadoria do
Estado vale-se de metodologia diversa daquela utilizada pela Auditoria, por incluir gastos incorri-
dos e financiados com fontes ndo relacionadas pelo Orgdo Técnico de Instrucio.

Total das Despesas com ASPS (XIII) = (XI1)

AUDITORIA | RREO-CGE |
Total das Despesas com ASPS [X111) = {Xu) 1.802.988] 1.862.7739|
DIFERENCA i i [ 59.791
FUNCAD 10 - FR 799 - CO 1002 [+) 32.367
FUNCAQ 17 - FR 500 (+) 27.440]
EMPENHOS COM AUXILIO FUNERAL (-] 15
TOTAL 59.791]

Ao examinar os argumentos, a Unidade Técnica, com base na prescricdo constante no MDF 12%
edicdo, assegurou que “as despesas podem ser consideradas em sua totalidade, como alegado pe-
lo defendente, porém, com a posterior dedu¢do daquelas que ndo sdo consideradas para fins de
apuracdo do percentual minimo, ou seja, que ndo estejam em conformidade com os critérios esta-
belecidos pela Lei Complementar n°® 141/2012, artigos 2° e 3°”. Em certa medida, a Instrugdo nao
desmereceu o modo de apuracdo do Governo do Estado, apenas alertou que, se por um lado ha o
acréscimo de determinadas fonte de recursos, por outro ha a obrigagdo legal de subtrair aqueles
dispéndios, ali registrados, ndo acolhidos pela legislacdo de regéncia. Acontece que exclusdo pos-
terior ndo foi promovida. Portanto, prevalece a sistematica adotada pela Auditoria.

Sobre o tema, creio que recomendacdes para que o GE, na confeccdo dos proximos Relatorios
Resumidos de Execu¢do Orcamentéria - RREO, ndo olvide da necessidade dos ajustes reivindica-
dos pela Instrugdo, sdo medidas suficientes para o resguardo da corre¢do e transparéncia do R-
REO. Ademais, no que tange a apuragdo do percentual de aplicagdo em ASPS, na minha opinido,
ndo ha prejuizos, porquanto as anotacdes do Corpo Técnico tratam de corrigir a imperfeicdo, si-
tuacdo que conta com a minha concordancia.

Pertinente ao emprego de recursos em Ag¢des e Servicos Publicos de Satde, ¢ de bom alvitre as-
sentar, em primeirissima mao, que o Estado, no exercicio sub judice, ndo s alcangou o minimo
constitucional como ultrapassou-o, segundo os calculos do proprio corpo técnico. Ocorre, toda-
via, que o artigo 25° da Lei Complementar n° 141/12 estabelece a necessidade de compensacio
do valor empregado de modo insuficiente em exercicio subsequente aquele de sua apuragdo. E ai
reside a principal diferenca no percentual de aplicagdo obtido pela Instrucdo em relagdo ao Esta-

3 Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos pre-

vistos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso II do pardgrafo tinico do art. 160 da Constituicdo Fede-
ral, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenga, sem prejuizo do montante minimo
do exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis.

Paragrafo tinico. Compete ao Tribunal de Contas, no &mbito de suas atribuigdes, verificar a aplicagdo dos recursos mi-
nimos em agdes e servigos publicos de saude de cada ente da Federagao sob sua jurisdi¢ao, sem prejuizo do disposto no art. 39

e observadas as normas estatuidas nesta Lei Complementar.
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do, porquanto, no julgamento das contas do GE de 2018, realizada em 2022, foi dimensionado o
montante que deixou de ser utilizado em ASPS (R$ 232.547.000,00).

A tabela 8.2.1.c, inserta a pagina 16.121 do relato inaugural, tombado na sequéncia, pde luzes
sobre a metodologia utilizada para exclusao.

Tabela 8.2.1.c - Valor adicional a ser aplicado

i Valor adicionala | Exercicio
it Acdrdao % de
Exercicio Proc. TC APL-TCne | aplicagdo ser aplicado paraa
(RS mil) Aplicagio
2021 03480/22 00552/22 12,12% — 15.336,28 -
2020 03377/21 00579/22 9,62% 233.519,00 2023
2018 05959/20 00110/22 9,74% 220.807,00 2023
2018 06012/19 00010/22 9,46% 232.547,00 2022
2017 06315/18 00210/21 10,68% 111.942,00 2021
TOTAL 783.478,72

Fonte: Tramita (Prestagtes de Contas Anuais do Govemno do Estado de 2017 a 2021)

Ao dar contornos mais bem definidos a tabela, é preciso fazer constar que a Prestagdo de Contas
Anual do Governo do Estado, exercicio 2018 (Processo TC n° 06012/19), foi a julgamento no dia
24/01/22, com decisdo (Acérdao APL TC n° 010/22 e Parecer Prévio n° 004/22) publicada em
03/02/22. Naquele momento, o Plenario do TCE PB decidiu que o Executivo havia aplicado em
ASPS o percentual de 9,46% da receita de impostos e transferéncias, a menor, portanto, em ni-
meros absolutos, em R$ 232.547 mil, que, de acordo com o artigo 25 da LC n°® 141/12, devem
ser aplicado no exercicio subsequente aquele em acontecera a efetiva apuragao.

Ha duas teses acerca da impossibilidade da predita exclusdo:

Na primeira, o Procurador-Geral do MPJTCE, a vista da defesa manejada, ndo concorda com a
reduc¢do da quantia aplicada por entender que o Poder Legislativo, a quem compete a decisdo
terminativa acerca da contas do gestor do Executivo, aprovou as contas do entdo Governador
(Ricardo Vieira Coutinho), exercicio 2018, desconstituindo, por via de consequéncia, o Parecer
Prévio contrario. Destarte, o pretendido reparo (adi¢do) suscitado pelo Orgdo Auditor perdera o
objeto.

Inobstante a razoabilidade da interpretacdo ministerial, ndo ¢ a ela que me filo.

A segunda tese, a qual me apego, tem relacdo com a textualidade e taxatividade do artigo 25 da
LC n° 141/12, cujo acréscimo ao montante minimo se dard no exercicio subsequente ao da apura-
cdo da diferenca. Nao demais reavivar que a competéncia para aferir definitivamente o percentual
de aplicagdo em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS ¢ exclusiva do Plenario da Casa, em
sessdo extraordindria de apreciacdo das contas do Chefe do Poder Executivo estadual. Conside-
rando que o dimensionamento se operou, para fins de efeito legal com a apreciagdo do Processo
TC n°® 06012/19 (Prestagdao de Contas do GE 2018), em 24 de janeiro de 2022, e, principalmente,
com publicagdo dos Arestos do TCE PB (fevereiro de 2022), como mencionado anteriormente,
apenas em 2023 o complemento deveria ser exigido, em metodologia e repercussdes carentes de
defini¢do. Destarte, a discutida exclusdo ndo encontra albergue nos autos em comento.

Ademais, hd uma salutar discussdo a propdsito da necesséria incorporagao de eventual insuficién-
cia para fins do célculo do minimo constitucional ou se esse adicional ndo contaria para tal mensu-
racdo. Os que advogam em favor da segunda hipotese arguem que o valor faltante em exercicio
anterior ndo teria impacto na aplicacdo do piso descrito pela Carta Magna, por entender que o
ndo alcance do plus resultaria em censura pecunidria € ndo em reprovabilidade das contas apre-
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sentadas. De toda sorte, na apreciacdo das contas atinentes ao exercicio de 2023 a temadtica sera
abordada a exaustdo, motivo suficiente para que eu ndo emita minha opinido no presente instante.

Caminhando para o desfecho deste item, ¢ de bom tom deixar marcado que ¢ consenso, nesta Ca-
sa de Controle Externo, a necessaria retirada do computo em ASPS das despesas com o Auxilio
Funerario (R$ 23,17mil); o Instituto de Assisténcia a Satde do Servidor - IASS (R$ 21.771,83
mil) e a relacionada a saneamento (R$ 15.482,13 mil), vez que ndo encontram guarida na legisla-
cdo de regéncia, razdo pela qual sinto-me desobrigado a realizar consideracdes adicionais.

Por todo exposto, aproveito o calculo promovido pela Auditoria (R$ 1.529.461,59), a ele incor-
porando o valor suprimido a titulo de aplicagdo insuficiente de exercicio pretérito (RS
232.547,00), totalizando o montante efetivamente empregado de R$ 1.762.008,59, equivalente a
12,27% da receita de impostos e transferéncias, atendendo os designios constitucionais da espé-
cie.

- E necessario regularizar o vinculo dos funcionarios da saide, como reiteradamente apon-
tado por esta Auditora neste e em outros Processos que tramitam no TCE-PB.

A tematica em pauta, assim como outras aqui ja abordadas ou por discorrer, ndo representa qual-
quer novidade, porquanto figura em diversas outras andlises dos processos atinentes ao Governo
do Estado.

No exoérdio, a Auditoria colocou, verbum ad verbo:

Assim, a presente analise considerara, em relagdo aos dispéndios com funcionarios
no ambito da saude, que apenas as despesas com os Prestadores de Servigo cuja
contratagdo ndo tenha sido publicada em Diario Oficial deve ser excluida do com-
puto das aplicagdes em ASPS, dando interpretagdo mais restritiva ao termo
“Codificados” e ao Acordao APL-TC 0112/16.

Entre janeiro e abril/2022, os funcionarios da Secretaria de Saude cujo tipo de
cargo era classificado como “Prestadores de Servigo” foram sendo gradativamente
substituidos por ‘“Prestadores Apoio”, como se observa do Documento TC
19297/23. A Tabela a seguir resume a movimentagao no primeiro quadrimestre do
ano:

Tabela 8.2.1.d - Evolugéo dos prestadores de servigo/prestadores apoio da Sec. de
Salde no 1° quadrimestre de 2022

Més Prestador Prestador
de Servigo Apoio
jan/22 1.622 14.504
fev/22 1.022 14.827
mar/22 544 15.285
abr/22 0 15.507

Fonte: SAGRES.

Nos meses subsequentes, o quantitativo de Prestadores Apoio foi reduzido: eram
15.507 em abril, 15.407 em maio, 15.157 em junho e 14.602 em julho. A partir
dai e até dezembro, as variagdes foram menores que 1% de um més para o outro.

Ao final do exercicio, eram 14.464 Prestadores Apoio lotados na Secretaria de
Satde, nimero apenas 0,28% inferior ao que se tinha no inicio do ano.
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Para a presente analise, ¢ relevante apenas dizer que, conforme as conclusdes do
Processo TC 03480/22, os Prestadores Apoio ndo sdo abrangidos pelo Acorddo
APLTC 0112/16, e que, na auséncia de Prestadores de Servico desde abril/2022,
ndo ha que se excluir os dispéndios com tais funcionarios do computo em ASPS.

Apesar disso, ressalta-se que ¢ necessario regularizar o vinculo dos funcionarios
da saude, como reiteradamente apontado por esta Auditora neste e em outros
Processos que tramitam no TCE-PB.

Em socorro proprio, o Secretario de Estado de Saude institui Grupo Técnico de Trabalho (Porta-
ria Interna n° 011/GS, em 14/02/2023) para o levantamento do dimensionamento necessario para
suprir as demandas administrativas e assistenciais da SES/PB.

Ademais, esclareceu que a Fundagdo Paraibana de Satde - PB gerencia as acdes e prestacao de
servicos de satde, por meio de contrato de gestdo com a SES/PB, de diversas unidades de saude
estadual. Referida Fundacao apresenta concurso em andamento para o ingresso de novos servido-
res.

Por fim, destacou que a atual gestdo, findou no ano de 2022 com todos os vinculos precérios inti-
tulados como “codificados” extintos e consta no plano de metas da gestao a realizagdo de concur-
so publico para saude.

De modo muito sintético, o Corpo Técnico consignou que “os vinculos funcionais precarios per-

sistem no ambito da administra¢do publica estadual”’, motivo pelo qual se manteve a irregularida-
de.

O parecer Ministerial seguiu o raciocinio abaixo exposto:

A prevaléncia de vinculos precérios e que ndo guardam sintonia com as exigéncias
constitucionais para a contrata¢@o temporaria, tristemente, ndo ¢ novidade no con-
texto do Estado da Paraiba, com piora continua desde meados da década passada.
Sobre essa tendéncia, convém destacar o grafico apresentado no Relatorio Inicial
de Auditoria da Prestacdo de Contas Anuais da Secretaria de Satude do exercicio
de 2022, na qual se revela nitida a inversdo das regras constitucionais na area da
saude ao longo do tempo (Proc. TC 03304/23, fl. 167529):

Figura 19 - Alteragio da composigdo da forga de trabalho vinculada a SES.

20 1
— EFETIVOD ATIVO - SES Poder Executive

Contratados- SES Poder Exacutivo

Composicao (%)

012 014 2016 2018 2020 2022
Exercicios

Como se observa, em 2016 havia aproximadamente 70% de servidores efetivos na
Secretaria de Satde, enquanto os vinculos precarios correspondiam a menos de
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20%. A partir de entdo, houve acelerada inversdo da composi¢do dos vinculos,
com os efetivos passando a corresponder a menos de 20% do total, enquanto os
vinculos precarios se aproximam dos 70%. Destaca-se ainda o Relatério de Audi-
toria Tematica n° 02/2023, no qual o tema ¢ tratado em detalhes para o Estado e
para os Municipios paraibanos, confirmando a situacdo precaria constatada pelo
Relatorio Inicial da PCA da Secretaria de Saude em 2022.

A defesa, diante dos apontamentos, basicamente admite que a situag@o atual nio
encontra guarida legal, destacando as medidas que estd tomando para promover
sua regularizagao.

Em que pesem as medidas saneadoras destacadas pelo Exmo. Governador, diante
da prolongada inversdo historica constatada e da omiss@o do Governo do Estado
em mitigar o problema no exercicio de 2022, a irregularidade em tela assume es-
pecial gravidade. Como se pontuou, a prevaléncia dos vinculos precarios ¢ tdo ex-
pressiva que exigira um plano bem estruturado do Governo do Estado para a volta
aos padrdes exigidos constitucionalmente, o que deve ser acompanhado por esta
Corte de Contas.

Nos albores deste topico, frisei que a imperfei¢do perdura ha muitos anos. O cendrio sofreu agra-
vamento entre 2011 e 2018 quando o gerenciamento da satde ficou, sob boa medida, a cargo de
Organizacdes Sociais - OS, cujo desfecho se mostrou desastroso.

A Administragio atual compete a reorganizagio de um sistema eivado de vicios, cuja corregio
ndo se pode aguardar em curto periodo de tempo. Por dever de justica, devemos registrar que,
desde 2019, mesmo considerando a repercussao dos andamentos da Operagao Calvario e a atua-
¢do dos Orgdos de Controle externo, a atual Chefia do Executivo rompeu com o modelo de OS
na saude e educagdo, pos termo final na interminavel celeuma dos “codificados”, criou a Funda-
¢do Paraibana de Saude, incorporou aos saldrios a bolsa desempenho, entre outras medidas visan-
do a resolutividade dos problemas envolvendo a gestdo de pessoal no ambito do Governo do Es-
tado.

A propria Auditoria admite os avangos experimentados, mas alerta que a completa regularizagao
dos vinculos funcionais carece de marcha mais célere.

Se tomado como referéncia a ilustragdo empunhada na manifestacdo ministerial, ver-se-4 que dis-
crepancia entre servidores efetivos e contratados, que aumentava exponencialmente, a partir de
2020, foi estabilizada com ligeiro viés de baixa.

Se observarmos um horizonte mais panoramico, ver-se-a que, em dezembro de 2022, o Executivo
estadual contava com 64.255 servidores ativos, dos quais 26.137 eram prestadores apoio
(18.143), prestadores professores (7.792) e temporarios (202), correspondendo a 40,68% da for-
ca laboral estatal. O cendrio se mostra ainda mais preocupante quando a comparacio leva em
consideracao os servidores efetivos. Para cada 100 servidores efetivos do Estado (32.144) exis-
tem 77,14 precarizados. Nao se pode mais tolerar uma desproporg¢ao tao aviltosa.

A Constituicao Federal determinou (art. 37) que o ingresso de servidores contratados por excep-
cional interesse publico ¢ uma excegdo a regra. Além de temporariedade, ¢ necessario que uma
situacdo inusual ocorra para justificar a aplicacdo desse instituto, sob pena de ferir o bem maior
que deve ser resguardado pela Administra¢do, o Interesse Publico. Incabivel aqui qualquer discri-
cionariedade por parte do gestor, posto que € o interesse social, € ndo o seu, que ha de prosperar.
No presente caso, a excepcionalidade transmudou-se em regra.
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Como a Carta Magna ndo nos diz o que seria razoavel, em termos percentuais, tratar como exce-
c¢do, cabe a lei disciplinar o assunto. Nesta seara destaco a Lei 13.331/16, do Municipio de Jodo
Pessoa, que estipulou que a quantitativo de contratados temporarios nio ultrapassard o percentual
de 30% do total de servidores efetivos, a ser atingido de forma gradual até 2022.

Em passado recentissimo, o Estado promulgou a Lei n°® 12.563/23 (04/03/2023) cuja ementa a-
nuncia que o mencionado diploma se destina a regular as contratagcdes por tempo determinado,
em substituicdo a norma n° 10.293/14. Nada obstante a presenga de avangos importantes, nenhum
dispositivo abordou o equilibrio entre tempordarios e efetivos.

A exposi¢do acima autoriza o envio de recomendagdo tanto ao Executivo quanto ao Legislativo
paraibano que iniciem e/ou deem andamento a projeto de lei tendente a determinar um percentual
maximo de servidores precarizados em relagdo aos efetivos, de modo a tornar condizente com o
texto constitucional. Enquanto tal matéria ndo ¢ regulada por quem de direito, a exemplo da legis-
lagdo pessoense, este Tribunal recomenda a adogdo da proporcao limitrofe de 30 temporarios pa-
ra cada 100 efetivos. A diferenca ora apurada (77,14% - 30% = 47,14%) devera ser eliminada a
partir do exercicio de 2025 até o exercicio de 2028, em percentual de 25% ao ano. Ademais, para
fins fiscalizatorio e de cumprimento de decisdo, impde-se que este Aresto seja incorporado aos
processos de acompanhamento de gestdo estadual — PAG 2024 (formalizado) e 2025 (quando
formalizado).

- Concessao de bolsa de desempenho via decreto, instrumento normativo inadequado;

- Pagamento de bolsa de desempenho a pessoal inativo, mesmo nio havendo desempenho a
ser medido por parte desses servidores.

As eivas ora trazidas ndo sdo uma inovagdo das contas em apreco. H4 mais de uma década a situ-
acdo ¢ retratada nas seguidas PCAs dos Governo do Estado.

No Processo referente as contas do exercicio financeiros de 2021 (Processo TC n°® 03480/22), no
bojo do meu voto, fiz o seguinte comentario, in litteris:

Registre-se que, finalmente, a incorre¢do pode, a0 menos parcialmente, estar com
os dias contados. Ocorre que, por forca das negociacdes salariais de 2022, o Go-
verno do Estado, além de percentual de aumento, ofereceu a incorporacio de
100% da bolsa-desempenho para os servidores da seguranca publica, a qual foi
aceita. Pelo visto, neste tocante, ha um horizonte promissor.

A tendéncia ¢ que a partir do ano em curso (2022) o panorama seja substancial-
mente alterado, vez que a incorporagdo se encontra em andamento e a expectativa
¢ que a bolsa-desempenho, nos moldes hoje adotado, estara apenas nos registros
da histéria administrativa do Estado. Neste norte, a recomenda¢ao tem como re-
ceptor o proprio TCE PB, a quem incumbe verificar se a irregularidade restara
superada nos proximos exercicios.

Com a finalidade de apuracdo da permanéncia da relutante pecha, entendo que ¢ preciso estampar
o demonstrativo de despesa de pessoal do Poder Executivo - 2022 e comparéd-lo com a mesma
demonstracao elaborada em 2021.
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Tabela 9.2.1.2.a - Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo — 2022 -

STN (MDF 12® Edigdo)
Em R$ 1 mil
VALOR
DESPESA COM PESSOAL APURADO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 8.144.161
Pessoal Ativo 5.449.520
Pessoal Inativo e Pensicnista 2.650.191
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagao (art. 18, § 1° da LRF) -
Bolsas de Desempenho 12
Férias e Licengas Ndo Gozadas 24
Fundagao Paraibana de Gestao em Saude 44 414
Restos a Pagar Nao Processados Inscritos em 31/12/2022 -
DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) {ll) 956.648
Indenizagbes por Demissao e Incentivos 4 Demissao Voluntaria 2.170
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao def 503
Apuragao
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao de
. 27.530
Apuragio
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 926.445
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (lil) = (1 - II) 7.187.513

Segundo a tabela acima, emoldurada pela Auditoria, sob os auspicios das normas editadas pela
STN, o valor referente a bolsa desempenho atingiu tdo somente R$ 12.000,00.

Tabela 9.2.1.2.a - Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo — 2021 -
STN (MDF 11 Edigdo)

EmRS 1 mil
VALOR
DESPESA COM PESS0AL APURADO

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 7.400.018

Pessoal Ativo 4763825

Pessoal Inativo & Pensionista 2.139.310

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de

Terceirizagdo (arl. 18, § 1° da LRF) °

Balsas de Desempenha 493159

Férias e Licangas Nao Gozadas 467

Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos em 31122021 3257
DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1° do arL. 19 da LRF) (Il 692.465

Indenizagies por Demissao e Incentivos & Demissdo

Voluntaria -

Decorrentas de Decisdo Judicial de Periodo Anlerior ao de .

Apuragan

Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ac da

s 1694

Apuragso

Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 680.771
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = {1 - 11} 6.707.553

APURAGAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL {IV) 13.032.452
DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELAGAO A RCL 51,47%
(V) = (HIV) * 100% *
LIMITE MAXIMO (art. 20, incisos |, Il e Il da LRF) 49,00%
LIMITE PRUDENCIAL (art. 22, paragrafo anico da LRF) 486,55%
LIMITE DE ALERTA (art. 58, § 1 inciso |l da LRF) - 44,10%

Fonte: SEAF, SAGRES & Docummentos TC 48317722 5820022 ("Outros Arquives’) e
20084133

Doutro norte, em 2021, conforme quadro antecedente, a bolsa desempenho, da forma como sem-
pre foi concedida, importou em R$ 493.159 mil. Em termos mais claros, em 2022 note-se a quase
extingdo desta forma remuneratoria disfarcada e outorgada de maneira inadequada. Portanto, tra-
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car novas consideragdes envolvendo matéria em compasso de resolucdo, no meu sentir, ¢ atitude
despicienda, que em nada acrescenta a presente manifestagdo de posicionamento.

Quanto aos aposentados recebendo bolsa-desempenho, vale fazer o registro que a maior parte dos
servidores inativos daquelas categorias que recebiam a predito suplemento salarial adentrou ao
servigo publico estadual antes de EC n° 41/2003 e, portanto, sdo beneficiados pelo instituto da
paridade remuneratoria em relacdo aos ativos. Neste contexto, quando os servidores da seguranca
publica, educagdo e outros passaram a ter incorporadas as quantias referentes ao desempenho,
por 6bvio, houve uma repercussdo imediata nos proventos dos aposentados e pensionistas que
jungidos pela paridade. Nao ha, a meu ver, impropriedade na conduta destacada.

Ante a narrativa exposta, ¢ perceptivel que a mazela em tratamento se dissipa com rapidez. Re-
comendagdes renovadas a propdsito da utilizagdo deste instrumento, quando necessaria, se faca
resguardando seu carater remuneratdrio, concedida a servidores da ativa, cujo desempenho possa
ser aferido e, ndo menos importante, que seja conferida por expediente normativo pertinente.

- _Verificou-se que, em 2022, a Receita Ordinaria do Estado atingiu o montante de R$
11.666.950 mil. Dessa forma, infere-se que o valor destinado a UEPB, a titulo de duodéci-
mo, representou o percentual de 2,68% da Receita Ordinaria, sendo_este inferior aquele
aplicado no exercicio imediatamente anterior: 3,098% da referida receita.

A lein® 7.643/2004 - que dispde sobre a autonomia de UEPB - estatui, em seu artigo 3°:

Art. 3° - Os recursos or¢amentarios e financeiros destinados a UEPB e que cons-
tardo obrigatoriamente de rubrica propria no or¢amento do Estado serdo calcula-
dos, anualmente, com base na receita ordinaria prevista para o respectivo exerci-
cio financeiro.

§ 1° - Para o exercicio de 2004, fica garantido o repasse, até o ultimo dia 1til de
cada més, dos recursos consignados no orgamento anual do Estado.

§ 2° - Nos exercicios subseqiientes, ¢ assegurado o percentual minimo de 3% da
receita ordinaria arrecadada pelo Estado.

§ 3° - O indice percentual de cada exercicio ndo podera ser inferior ao do exerci-
cio anterior.

Conforme a Auditoria, verificou-se que, em 2022, a Receita Ordinéria do Estado atingiu o mon-
tante de R$ 11.666.950.000,00. Dessa forma, infere-se que o valor destinado a UEPB, a titulo de
duodécimo, representou o percentual de 2,68% da Receita Ordindria, sendo este inferior aquele
aplicado no exercicio imediatamente anterior em 3,098%.

A defesa limitou-se a arguir que os célculos do repasse duodecimal foram elaborados com base
nos valores constantes na LOA e seus anexos (QDD), em perfeita sintonia com o descrito na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, exercicio 2022.

A tréplica do Orgdo Técnico sustentou que a missiva contestatoria sequer tangenciou o problema,
cujo cerne ¢ o repasse inferior ao estabelecido na legislagdo de regéncia e ao transferido no exer-
cicio anterior.
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Nao ¢ de agora que a Universidade Estadual da Paraiba ¢ tratada com desdém pelos ocupantes da
Cadeira central do Palacio da Reden¢do. E um verdadeiro acinte deixar de valorar devidamente
essa Instituicdo, patrimonio inestiméavel da Paraiba.

Distribuida em oitos Campus universitarios, espalhados em todas as dire¢des do territorio parai-
banos, a UEPB leva oportunidade de amanha melhor a milhares de conterraneos e moradores de
Estados vizinhos. Conforme nota publicada em seu endereco eletronico, por ocasido de seu ani-
versario de 34 anos, a UEPB abriga 84 cursos de graduacgdo nas areas da Saude, Ciéncias Exatas,
Tecnologia, Ciéncias Humanas e Sociais (boa parte deles com elevado conceito junto ao MEC),
06 doutorados, 21 mestrados, aprovados pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal em
Nivel Superior (Capes), 14 cursos de especializagdo, totalizando 41 cursos na pds-graduagdo. Sao
mais de 18 mil alunos matriculados e, a cada ano, ha o ingresso de 3 mil novos discentes. Doutra
banda, a quantidade de docentes, em conformidade com a ADUEPB, ¢ de 1.138, sendo 835 efeti-
vos, 299 substitutos e 04 visitantes. De forma abrangente, a UEPB ¢ um colosso e, para a Parai-
ba, ¢ o equivalente da Unicamp, da USP ou da UNESP para o Estado de Sdo Paulo, que além
destas mantém outras duas universidades.

Enquanto percebermos o valor aplicado em Educagdo como gasto e ndo investimento, estaremos
fadados a permanéncia na periferia do Brasil. A Universidade Estadual da Paraiba ¢ uma joia, um
oasis incrustrado na aridez do solo da ignorancia, representa uma porta de oportunidades, ndo so6
para quem dela se beneficia em termos de conhecimento e preparo para vida, como também para
o desenvolvimento de um Estado forte e altivo. Nao pode ou merece esse imenso engenho de sa-
ber ficar a mingua, suplicando por migalhas capazes de garantir sua minima manutengao.

Para salvaguardar tamanho tesouro, ¢ preciso fazer cumprir a Lei que garante percentual minimo
de 3% das receitas ordinarias do Estado. Neste instante, por prezar deveras pelo carater orienta-
dor dos Tribunais de Contas, entendo que a aplicacdo de multa ¢ despicienda, porém, cabe ao
TCE determinar ao Sr. Jodo Azevedo Lins Filho que repasse a UEPB, no minimo, aquilo que sua
lei de criacdo a outorgou, sob pena de sansdes pelo descumprimento. Em tempo, copia desta de-
cisdo deve ser anexada ao Processo de Acompanhamento de Gestdo do Estado — PAG 2024 para
subsidiar andlise da Auditoria.

- Até 0 momento, nio houve a regulamentacio e, por consequéncia, 0 cumprimento das
Leis Estaduais 12.163/21 e 12.164/21: permanecendo, assim., os pagamentos de Produtivi-
dade SUS e Plantoes Extras a margem de qualquer norma regulamentadora:

Por meio do Acordao AC2 TC n° 01804/22, proferido no ambito do Processo TC n°08330/20
(Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo da Secretaria de Estado da Saude, referente
ao exercicio de 2020), em sede de verificagdo de cumprimento de decisdo (publicada em
25/08/2022), assim disp0s:

II) ANEXAR copia da presente decisdo ao processo de analise das Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2022, para averiguagdo do cumprimento das Leis Estadu-
ais 12.163/21 (dispoe sobre o pagamento do Incentivo de Desempenho, no ambito
da Secretaria de Estado da Saude, para atender as Unidades Assistenciais e Admi-
nistrativas do SUS) e 12.164/21 (dispde sobre o pagamento de plantdes extras nas
Unidades Assistenciais ¢ Administrativas vinculadas a Secretaria de Estado da
Satde, dando, ainda, outras providéncias), bem como de suas regulamentagoes.
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Em atendimento a determinagdo, a Auditoria, ao diligenciar junto a SES/PB, solicitou os mencio-
nados documentos regulamentadores, momento em que foram emitidas justificativas na qual o
Governo do Estado formalizou grupo interinstitucional de trabalho, envolvendo membros da SES,
SEAD e PGE. Apds avaliagdo, o grupo identificou a necessidade de reparar os instrumentos le-
gais e elaborou minuta das leis de Incentivo de Desempenho e do Incentivo de Desempenho Adi-
cional e dos Plantdes Extras das Unidades Assistenciais ¢ Administrativas vinculadas a Secretaria
de Estado da Saude, encaminhando-as para a Secretaria Particular do Governador. Idéntica ex-
planacdo foi encaminhada na epistola de defesa.

Considerando as explicagdes oferecidas, a Unidade de Instrucdo atestou que a necessaria regula-
mentacao carece de concretude.

De acordo com os autos base para apuragdo da infragdo em testilha (Processo TC n° 08330/20),
o Estado pagava gratificacdo produtividade SUS ou incentivo por natureza de trabalho — INT aos
servidores da Secretaria de Estado da Saiude baseado em portaria administrativa. Em busca da
resolucdo da peleja, em 20/12/21, as leis em debate foram publicadas, promovendo seu ajuste do
ponto de vista estritamente legal. No entanto, ambos os diplomas exigem a regulamentacdo por
meio de Decreto, que até a presente data ndo se materializara. Objetivamente, mesmo com visi-
veis avancos, o Estado da Paraiba continua a pagar os referidos incentivos sem o completo alicer-
ce normativo.

Falta ao gestor publico a discricionariedade de realizar algo ndo permitido por lei, sendo admissi-
vel apenas agir em conformidade plena com a legislacdo. Nisso repousa o principio da legalidade,
cujo assento constitucional ganha contornos no caput do artigo 37. Afronta um principio de ta-
manho relevo ¢ desprezar a pedra angular do direito administrativo patrio.

Dessarte, a ofensa principioldgica poderia sofrer censura pecunidria, entretanto, considerando os
avangos ja discorridos, dela ndo farei uso. A assinacdo de prazo razoavel (180 dias) para edig¢do
dos decretos regulamentadores e medida adequada ao caso, cuja inércia do responsavel pode de-
saguar em reprimenda monetaria. Ademais, cabe o envio de copia ao PAG 2024 para verificagdo
de cumprimento.

- Ocorre que, ainda que os nomes dos contratados tenham sido publicados em Diario Ofici-
al, a maneira de contratacao desses funcionarios foge aos ditames das Constituicoes Federal
e Estadual, no sentido de que nao ha submissiao ao concurso publico. O vinculo é precario e
o quantitativo de tais funcionarios é expressivo;

- Nas Secretarias de Saude, Desenvolvimento Humano e Educacio a forca de trabalho é
composta, em grande parte, por funcionarios com vinculo precario com a Administracao
Publica: em dezembro/22, esse tipo de vinculo representava 76% do total na Saude, 71%
no Desenvolvimento Humano e 43% na Educacio;

- O numero de Prestadores Apoio lotados na SEDH ¢é 1.390. de acordo com os dados do Sa-
gres, atualizados até fevereiro/2023. Em dezembro/2022, o niumero era de 1.345, de modo
que se observou aumento do numero de funciondrios com vinculo precario. O numero de
servidores efetivos, atualmente de 259, era de 279. No site da Assembleia Legislativa, nao
foi encontrado qualquer projeto de Lei que vise ao atendimento do item 4 do Acdérdio aci-
ma transcrito;
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A inconsisténcia ja mereceu consideragdes preliminares em topico alhures debatido. Neste instan-
te, a tematica serda abordada com mais vagar.

Resumidamente, apds breve histdrico acerca dos “Codificados” e sua substituicao por prestadores
de servicos, notadamente na area da saude, a Auditoria, apesar de reconhecer a evolugdo, alega a
manutencao dos vinculos precarizados desta modalidade de servidor. Informa também a propdsito
de diversas denominagdes utilizadas pelo Governo do Estado para dispor de mao-de-obra preca-
rizada (2 margem do concurso publico), principalmente, na Secretaria de Saude e Educagdo, mas,
também com reflexos em outras pastas, a exemplo das Secretarias de Administracdo Penitenciaria,
Cultura, Desenvolvimento Social e Seguranca e Defesa Social. O quadro abaixo inserido bem i-
lustra o fato.

Tabela 14.1.a - Evclugio do nismoro de funcionanios com vincudo precana oo
Governo do Estado a0 longo de 202, por Secretaria o tipo de cango

o CONTRAYD. || FRERY | | PRERE | suniio
EMERGENCIAL | BERVSCO |PROFEESOR
L)
Siac. Bl ::L Ser. Egue | Sec Beids | Bac Educ. | Gec Badde
T T 1 12 =H TAT i)
s T 1 10 1022 TEs 06
Mg T 1 ™ 54 7.378 208
sy 7 1 45 . 7.347 06
mwTr T - 47 a TAM 5
i 7 &7 7.605 5
Jirte-d & * a3 . 7.7ES 203
agean 7 73 3 7778 )
e 7 - a5 - 7.B05 3
P, 7 B " i 7.831 2
i 7 a 143 a 7.7 3
dexfzr T - 109 - 7,702 2
FREST APOID
s Bee Sec. Adm. Sec Desenv. Soc Segar E
o e M T i Pamt Humane  Dulesa Socal
j'.m 4. 504 2Ok 3 fid [2] iE
UL TR 2042 3 114 e 15
mmeE| 15285 2030 3 & 1.005 15
(e 15. 507 2082 3 115 1. 000 15
M| 15407 2100 3 115 1,403 15
jmas | x5 2400 3 116 1158 15
T4 14, B 2145 3 17 1,23 15
BgeeaR | 14621 2130 3 T 1.237 15
MBS | 14587 2 168 3 "7 1.267 15
] FEF-] El 6 (i) 16
NoWEY | 14.405 217 3 198 1319 15
MeaEg] 14454 2300 3 5 1345 15

Foia: BALAEE Esle=ma

A peca de largada instrutoria assinala que, ao final de 2022, 76% da forca laboral da SES, 71% da
SEDH e 43% da SEE ¢é composta por servidores vinculados precariamente a Administragdo Pu-
blica Estadual, situacdo ainda mais preocupante que aquela visualizada ao término do exercicio
antecedente (2021). Para a Auditoria, o quadro de pessoal precisa, com urgéncia, ser regulariza-
do.

Ademais, a Unidade Técnica alerta para a falta de transparéncia na designagao das fun¢des, com-
peténcias e atribuigdes exercidas pelos ocupantes temporarios dos cargos em debate, como se po-
de extrair da assertiva abaixo:

Os 109 funcionarios cujo tipo de cargo € descrito como “Contrato Emergencial”,
todos lotados na Secretaria de Educag@o, tém seus cargos descritos apenas como
“Contrato de Emergéncia”. Nao ¢ possivel saber em que area atuam, se exercem
fungdes de magistério, auxilio administrativo ou qualquer outra.
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Dos 18.142 funcionarios cujo cargo era classificado no tipo “Prestador Apoio” em
dezembro/2022, 5.223 tinham seus cargos descritos apenas como “Prestacdo de
Servi¢o”, o que representa 28,78% do total desse tipo de cargo.

(..)

O fato demonstra, como dito, falta de transparéncia nos dados relativos a tais con-
tratacdes. Nao € possivel saber qual o tipo de servico prestado, de modo que os
controles social e externo ficam prejudicados.

A defesa aduz que as contratagcdes excepcionais ligadas a saude e educagdo (94,29% do contin-
gente) sdo amparadas pelo Artigo 12* da Lei n° 5931/91. Quanto aos 1480 servidores restantes,
lotados nos 6rgdos de seguranca e na SEDH, além da guarida conferida pelas Constitui¢cdes fede-
ral e Estadual (art.37, IX e do art. 30, inciso XIII, respectivamente), sdo permitidas por forca da
Lein® 10.293/2014.

Ato continuo, destaca a existéncia de concurso publico valido no ambito da Pasta de Educagao,
para o provimento de 1.000 professores da educag@o bésica; concurso para preenchimento de
4.075 vagas na Fundagdo Paraibana de Saude, dos quais 2,720 candidatos ja tivera sua convoca-
¢do publicada. Acrescente-se ainda o anuncio do Governador do Estado, para o exercicio 2023,
referente & sele¢do (concurso) destinadas a outras 2.380 novas vagas visando admitir servidores
efetivos.

Quanto a falta de transparéncia, assegura tratar-se de equivoco da Inspetoria de Contas e, para
dar suporte a sua tese, trouxe a colagdo exemplo de portaria administrativa, na qual sdo definidas
as fung¢des do contratado ¢ demais informagdes de interesse.

Por ultimo, em mesmo sentido do paragrafo anterior, mencionou ndo prosperar a afirmacao de
que ha “auséncia de publicizacdo acerca da distingdo do cargo ao qual os prestadores de servigo
sdo contratados para atuarem no ambito da Rede Estadual de Ensino, tendo em vista que tal se-
gregacao encontra-se devidamente elencada no SAGRES do TCE”.

Em andlise de defesa, os técnicos do TCE PB firmaram entendimento de que o Governo do Esta-
do da Paraiba transformou exce¢do em regra, com marcante pretericdo dos ingressos através vias
habituais (concurso publico) em favor da excepcionalidade da contratacdo temporaria. Conclusi-
vamente, deixou assente a necessidade de reestruturacdo no quadro de pessoal do Estado.

Passo a comentar.

Como o proprio nome revela, ¢ temporaria, e excepcional (via de regra, o acesso ao servigo pu-
blico se dard mediante aprovagdo em concurso publico), a forma de contratacdo. A Lei n°
8.745/93, ao disciplinar a matéria no ambito da Unido, estabelece situagdes ndo rotineiras e pra-
zos especificos para a limitagdo no tempo da vigéncia deste tipo de contratagdo. Ocorre que 0s
administradores de plantdo, no mais das vezes, se utilizam dessa permissao excepcional para colo-

* Art. 12 - A fim de atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, poderio ser efetuadas admis-
soes de pessoal por tempo determinado, mediante contrato administrativo padronizado, do qual constardo todos os
direitos, vantagens, deveres e obrigacdes das partes.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo sera considerado como de excepcional interesse publico o atendimento dos servi-
¢os que, por sua natureza, tenham caracteristicas inadiaveis e deles decorram ameacga ou prejuizo a vida, a segu-
ranca, a continuidade de obras e a subsisténcia, bem como atividades de apoio a cultura, a pesquisa e a educagdo.
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car no servigco publico contratados que se perpetuam no tempo, com evidente burla ao concurso
publico.

Desde a minha chegada nesta Casa, deparo-me com a situagdo aqui delineada. Em grande medida
a permanéncia do panorama descrito ¢ de interesse daqueles que detém o “poder da caneta”. Re-
trata uma maneira de fazer ingressar apaniguados no servigo publico, normalmente, credores de
favores eleitorais, exercendo e perpetuando sobre eles, e, por consequéncia, por seus liderados,
influéncia na tentativa de continuidade de determinado projeto de poder, em nitida ofensa aos
primados do Estado Democréatico de Direito. Nao se esqueca que a conduta condenada prestigia a
troca de benesses (toma 14 d& cd) em detrimento dos aspectos meritorios avaliados em processo
de regular selecdo, contribuindo para uma administragdo publica mais viciada e menos eficiente e
operosa. Deste modo, ¢ de teor altamente nocivo o resultado da pratica em testilha, sendo explici-
ta a necessidade de desestimula-la.

Admito, como feito em item anterior, a ocorréncia de avangos no que tange ao quadro de pessoal,
em especial na Secretaria de Saude, detentora do maior contingente dessa espécie de servidor.
Porém, o progresso em énfase ¢ pouco significante para alterar a distribuicdo do quadro de pes-
soal. Necessario se faz lancar mao de mecanismos de estratégia e controle, de modo a avaliar as
caréncias de pessoal, direcionar concursos publicos para supri-las, monitorando constantemente a
prestacdo dos servicos a sociedade demandante, enfim, utilizar critérios de governanca.

E por isso que reafirmo o posicionamento outrora exarado com vistas ao envio de recomendacio
tanto ao Executivo quanto ao Legislativo paraibano para que iniciem e/ou deem andamento a pro-
jeto de lei tendente a determinar um percentual maximo de servidores precarizados em relacao
aos efetivos, de modo a tornar condizente com o texto constitucional. Enquanto tal matéria nao ¢
regulada por quem de direito, a exemplo da legislagdo pessoense, este Tribunal recomenda a ado-
cdo da proporg¢do limitrofe de 30 temporarios para cada 100 efetivos. A diferenca ora apurada
(77,14% - 30% = 47,14%) devera ser eliminada a partir do exercicio de 2025 até o exercicio de
2028, em percentual de 25% ao ano. Ademais, para fins fiscalizatorio e de cumprimento de deci-
sdo, impde-se que este Aresto seja incorporado aos processos de acompanhamento de gestdo es-
tadual — PG 2024 (formalizado) e 2025 (quando formalizado).

- Entende-se que nao houve mudanca na situacao do quadro de pessoal da ESPEP apos as
constatacoes da Auditoria e da emissio do Acordao APL-TC 0167/22, datado de ju-
nho/2022.

A presente falha tem origem no Processo TC n° 8663/20 (PCA da Escola de Servigos Publicos do
Estado da Paraiba - ESPEP, exercicio 2019). Naqueles autos a Auditoria constatou a alta propor-
cdo de servidores comissionados (em torno de 40% do total) no 6rgdo em relacao as demais for-
mas de vinculo.

Em continuagdo, por meio do Acordao APL TC n° 0167/2022, o Plenario do TCE PB, dentre
outras deliberagoes, decidiu:

4. TRASLADAR copia desta decisdo ao processo de Prestacdo de Contas Anual
do Governo do Estado, exercicio 2019 e seguintes com vistas a apurar a perma-
néncia dos fatos concernentes a gestdo de pessoal da ESPEP;



PROCESSO TC — 02804/23
fls.61

Como se pode observar, a forca decisoria do Aresto supramencionado estd em dar continuidade
as apuracdes a respeito do quadro de pessoal da ESPEP no bojo do processo de Prestacdo de
Contas do Estado, exercicio 2019, e ndo no almanaque eletronico ora sob escrutinio. Por este
motivo, entendo que este ndo ¢ o locus adequado para dar cumprimento ao decisun sob luzes,
sem prejuizo para futuras andlises da questao.

Por derradeiro, impende averbar que, embora tenham ocupado temporariamente a dire¢do do Pa-
lacio de Redengdo, ao Desembargador Saulo Henrique de Sa e Benevides (13/04 a 23/04/22) e a
Vice-Governadora Ana Ligia Costa Feliciano ndo foram atribuidas quaisquer irregularidades aos
respectivos periodos diretivos.

Realizados todos comentarios assaz cabiveis, voto pelo(a):

A) Emissio d¢ PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE GO-
VERNO APRESENTADAS PELO SR. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, na condi-
¢do de Chefe do Poder Executivo da Paraiba, exercicio financeiro 2022, como também A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO do Desembargador SAULO HEN-
RIQUE DE SA E BENEVIDES e da Vice-Governadora ANA LIGIA COSTA FELI-
CIANO - que exerceram a Chefia do Executivo no periodo compreendido entre 13/04 e
23/04/2022, e entre 03/11 e 15/11/2022, respectivamente;

B) ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF;

C) ASSINACAO DO PRAZO DE 180 (cento e oitenta) dias ao Sr. JOAO AZEVEDO
LINS FILHO para edi¢ao dos decretos regulamentadores das Leis Estaduais 12.163/21 e
12.164/21, sob pena de aplicagdo de multa pessoal na hipdtese de inérceia;

D) DETERMINAR A SECRETARIA DO PLENO que anexe copia da presente decisdo
aos Processos de Acompanhamento da Gestdo Estadual — PAG 2024 (formalizado) e
2025 (quando instaurado) para fins de verificagdo dos seguintes aspectos:

d.1) repasse orcamentéario a UEPB em conformidade com o percentual mi-
nimo (3%) das receitas ordinarias do Estado estabelecido na Lei que criou
a Universidade;

d.2) cumprimento do item C desta decisdo;

d.3) adequacdo do quantitativo de servidores com vinculos precarios ao
percentual maximo de 30% do total dos servidores efetivos, na proporgao
estabelecida na recomendacgao e.6 deste Decisun.

E) EDITAR RESOLUCAO NORMATIVA tendente a pacificar, na circunscrigio do Tri-
bunal de Contas da Paraiba — TCE PB, entendimento a respeito da inclusdo ou ndo dos
gastos a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB na apura¢ao do indice de aplicacdo do
minimo constitucional em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

F) ENVIO DE RECOMENDACOES E CIENTIFICACOES AO GOVERNADOR, no
sentido de que:

f.1) Esteja atento, especialmente, a construgdo e execu¢do do Plano Pluria-
nual do préximo quadriénio, considerando o Manual Técnico do Plano Plu-
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rianual 2024-2027, com a perspectiva de corre¢do no que tange a (i) intro-
ducdo de indicadores bem definidos, verificando a possivel relagdo com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 28; e no que diz respeito a (ii)
definicdo de metas regionalizadas;

f.2) Esteja atento as recomendacdes tragadas no Relatério de Auditoria
Operacional (Processo TC n°® 16191/21), considerando as irregularidades
aqui constatadas e relacionadas a Renuncia de Receita, com o fim de bus-
car o aprimoramento do Sistema Tributdrio no ambito estadual, ndo obs-
tante os autos ainda estarem pendentes de julgamento pela Corte de Con-
tas;

f.3) Atenda aos preceitos da norma constitucional e de natureza contébil,
financeira e or¢amentdaria: (i) quando das alteragdes da LOA, no exercicio
de sua competéncia, sobre remanejamento, transferéncia e transposicao de
dotagdo; e (i) quando da abertura de créditos suplementares; cabendo
também o ENVIO DE RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO
para a verificagdo, no exercicio de sua competéncia autorizativa, da con-
formidade das normas nesse sentido;

f4) Empreenda esforgos no sentido de adotar providéncias visando a
aceleracdo das agdes necessdrias a entrada em funcionamento das etapas
uteis da obra do “Canal para Integracdo das Vertentes Paraibanas”, ainda
ndo operacionalizavel, haja vista tratar de equipamento de grande
importancia ao desenvolvimento socioecondomico do Estado;

f.5) Empreenda esforgos junto a Assembleia Legislativa para a edi¢do de
uma norma que defina o percentual maximo de servidores com vinculos
precarios em relagdo ao niimero de servidores efetivos, a exemplo da lei
municipal de Jodo Pessoa n° 13.331/16;

f.6) Promova o enquadramento do quantitativo de servidores com vinculos
precarios ao percentual maximo de 30% do nimero de servidores efetivos,
no prazo de quatro anos, a contar do exercicio de 2025, a propor¢ao de
25% ao ano da diferenca avistada nos presentes autos (47,14%), se outra
proporcao nao for instituida legalmente;

f.7) Fomente e estimule os Arranjos Produtivos no Estado e fortalecer a
interiorizacdo do desenvolvimento econdmico e social, para criar um ciclo
de crescimento do PIB e da Renda Familiar, considerando que a PB
representa 1,91% da populagdo nacional, no entanto, seu PIB atinge o
percentual de apenas 0,92% do PIB nacional.

£.8) Crie, através da Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca e da
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e Desenvolvimento do
Semidrido, agdes efetivas junto ao Ministério da Agricultura e Pecudria
(MAPA) para qualificar o Estado da Paraiba como area livre da aftosa sem
vacinagdo, com verificacdio das providéncias no processo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual PAG 2024 (formalizado) e 2025
(quando instaurado). Incorporado do voto do Conselheiro André Carlo
Torres Pontes
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Vistos,

£9) Efetue o repasse orcamentario a UEPB em conformidade com o
percentual minimo (3%) das receitas ordinarias do Estado estabelecido na
Lei que criou a Universidade.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

relatados e discutidos os presentes autos, os Membros do PLENARIO do TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo extraordinaria realizada
nesta data, acordam em:

A)

B)

&)

D)

E)

DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL dos preceitos da LRF;

ASSINAR O PRAZO DE 180 (cento e oitenta) dias ao Sr. JOAO AZEVEDO LINS
FILHO para edicdo dos decretos regulamentadores das Leis Estaduais 12.163/21 e
12.164/21, sob pena de aplicacdo de multa pessoal na hipotese de inércia;

DETERMINAR A SECRETARIA DO PLENO que anexe copia da presente decisdo
aos Processos de Acompanhamento da Gestdo Estadual — PAG 2024 (formalizado) e
2025 (quando instaurado) para fins de verificagdo dos seguintes aspectos:

c.1) repasse orcamentario 8 UEPB em conformidade com o percentual mi-
nimo (3%) das receitas ordinarias do Estado estabelecido na Lei que criou
a Universidade;

c.2) cumprimento do item B desta decisao;

c.3) adequagdo do quantitativo de servidores com vinculos precarios ao
percentual maximo de 30% do total dos servidores efetivos, na proporgao
estabelecida na recomendagao e.6 deste Decisun.

REALIZACAO DE ESTUDO COM VISTAS A EDICAO DE RESOLUCAO NOR-
MATIVA tendente a pacificar, na circunscricdo do Tribunal de Contas da Paraiba — TCE
PB, entendimento a respeito da inclusdo ou nio dos gastos a Universidade Estadual da Pa-
raiba — UEPB na apuracdo do indice de aplicagdo do minimo constitucional em Manuten-
¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE;

ENVIAR AS RECOMENDACOES E CIENTIFICACOES AO GOVERNADOR, no
sentido de que:

e.1) Esteja atento, especialmente, a construcio e execu¢do do Plano Pluri-
anual do proximo quadriénio, considerando o Manual Técnico do Plano
Plurianual 2024-2027, com a perspectiva de corre¢do no que tange a (i) in-
troducdo de indicadores bem definidos, verificando a possivel relagdo com



PROCESSO TC - 02804/23

fls.64

os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 28; e no que diz respeito a
(i) definicdo de metas regionalizadas;

e.2) Esteja atento as recomendagdes tracadas no Relatorio de Auditoria
Operacional (Processo TC n°® 16191/21), considerando as irregularidades
aqui constatadas e relacionadas a Renuncia de Receita, com o fim de bus-
car o aprimoramento do Sistema Tributdrio no ambito estadual, ndo obs-
tante os autos ainda estarem pendentes de julgamento pela Corte de Con-
tas;

e.3) Atenda aos preceitos da norma constitucional e de natureza contébil,
financeira e or¢amentaria: (i) quando das alteragdes da LOA, no exercicio
de sua competéncia, sobre remanejamento, transferéncia e transposicdo de
dotagdo; e (i) quando da abertura de créditos suplementares; cabendo
também o ENVIO DE RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO
para a verificagdo, no exercicio de sua competéncia autorizativa, da con-
formidade das normas nesse sentido;

e.4) Empreenda esfor¢os no sentido de adotar providéncias visando a
aceleracdo das agdes necessdrias a entrada em funcionamento das etapas
uteis da obra do “Canal para Integracdo das Vertentes Paraibanas”, ainda
ndo operacionalizdvel, haja vista tratar de equipamento de grande
importancia ao desenvolvimento socioecondomico do Estado;

e.5) Empreenda esforcos junto a Assembleia Legislativa para a edicdo de
uma norma que defina o percentual maximo de servidores com vinculos
precarios em relacdo ao nimero de servidores efetivos, a exemplo da lei
municipal de Jodo Pessoa n° 13.331/16;

e.6) Promova o enquadramento do quantitativo de servidores com vinculos
precarios ao percentual maximo de 30% do nimero de servidores efetivos,
no prazo de quatro anos, a contar do exercicio de 2025, a propor¢ao de
25% ao ano da diferenca avistada nos presentes autos (47,14%), se outra
proporcao nao for instituida legalmente;

e.7) Fomente e estimule os Arranjos Produtivos no Estado e fortalecer a in-
teriorizagdo do desenvolvimento econdmico e social, para criar um ciclo de
crescimento do PIB e da Renda Familiar, considerando que a PB representa
1,91% da populacdo nacional, no entanto, seu PIB atinge o percentual de
apenas 0,92% do PIB nacional;

e.8) Crie, através da Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca e da
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semia-
rido, agdes efetivas junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA)
para qualificar o Estado da Paraiba como area livre da aftosa sem vacina-
¢do, com verificacdo das providéncias no processo de Acompanhamento da
Gestao Estadual PAG 2024 (formalizado) e 2025 (quando instaurado).

e.9) Efetue o repasse orcamentédrio 8 UEPB em conformidade com o per-
centual minimo (3%) das receitas ordinarias do Estado estabelecido na Lei
que criou a Universidade.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 14 de marco de 2024.
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