TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 03081/12
Objeto: Prestacao de Contas

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana
Gestor: Rafael Fernandes de Carvalho Junior

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19 |INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 18/93. Exercicio de
2011. PARECER CONTRARIO A APROVACAO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO.
ATENDIMENTO PARCIAL AS DISPOSICOES DA LRF.
APLICACAO DE MULTA E IMPUTACAO DE DEBITO AO
GESTOR RESPONSAVEL, COM FIXACAO DE PRAZOS
PARA RECOLHIMENTOS. RECOMENDACAO.
ASSINACAO DE PRAZO AO ATUAL PREFEITO.
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO COMUM
E A RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

PARECER PPL-TC-00095/2.013

RELATORIO:

O processo TC N2 03081/12 trata da Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de
CRUZ DO ESPIRITO SANTO, Sr. RAFAEL FERNANDES DE CARVALHO JUNIOR, relativa

ao exercicio de 2011".

A Auditoria, através da Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal Il - DIAGM I, apds
diligéncia in loco e exame da documentagado que instrui o presente processo, inclusive
com relacdo a defesa apresentada pelo gestor (fls. 195/202), ressaltou que (fls.

166/187 e 324/336):

* alein?631/10 estimou a receita e fixou a despesa em RS 22.193.915,20,
bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no
equivalente a 50% da despesa fixada;

! Anexo Processo TC N° 14728/11 (Dendncia).
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* 0s gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram RS 2.223.002,38,
correspondendo a 11,74% da despesa orgcamentdria total, sendo
totalmente pagos no exercicio; tais despesas estdo sendo analisadas
através do Processo TC N2 07243/12;

e 0s gastos com acdes e servicos publicos de saude corresponderam a 18%
da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo
constitucionalmente exigido;

. 2 . .
* as despesas com pessoal do Poder Executivo e com pessoa total” atingiram,
respectivamente, 45,29% e 48,13 da receita corrente liquida, observando
os limites estabelecidos na LRF;

¢ nao foi constatado excesso nas remuneracdes percebidas pelo Prefeito e
pelo Vice-Prefeito;

e entendeu o érgdo técnico remanescerem as irregularidades a seguir discriminadas:

1. elaboracdo incorreta do RGF do 29 semestre, pela auséncia do
Demonstrativo da Divida Consolidada e inconsisténcia no valor da receita

, . 3

corrente liquida’;

2. auséncia de demonstrativos que compdem a presente PCA, desatendendo a
RN-TC-03/2010, ensejando aplicacdo de multa, conforme disposto no art. 32
da RN-TC-07/2004;

3. auséncia de consolidacdo das contas do Ente*;
4. registro a menor da receita do FUNDEB, da ordem de R$ 134.176,695;

5. contabilizacdo incorreta de receitas auferidas quanto a descricdo das
6
mesmas;

6. rateio incorreto das despesas de INSS pelas unidades orcamentarias, ndo se
levando em conta o percentual das folhas de pessoal de cada secretaria em

~  a . 7

relacdo a despesa de pessoal total da Prefeitura’;

2 Com exclusao das obrigacdes patronais (Parecer FBl— 12/2007). O limite é de 60%

®Valor da RCL - RGF= R$ 19.358.932,95 e PCA=R$60.344,24.

* Demonstrativo de Consolidacdo geral e CertidZ6ataara de Vereadores, enumerando todas as leis
complementares e ordinarias, decretos legislagvesolucdes aprovadas no exercicio.

® Ver quadro as fls. 168 (Relatério Inicial).

® Ver fls. 168169 (Relatério Inicial)..

"Ver fls. 169/171 (Relatério Inicial).
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7. incorrecdao na elaboragao dos Balangos Financeiro e Patrimonial e do
. ;. 8
Demonstrativo da Divida Fundada Interna’;

8. falta de alimentagao das informacgdes de licitagdes no SAGRES, configurando
obstrugao a agao do controle externo, punivel nos termos da legislagdo de
regéncia, conforme disciplina o § 32 do art. 11 da RN-TC-07/2009 e o art. 72
da RN-TC-07/2010°;

9. descumprimento do art. 12 da RN-TC-02/2011, pelo ndo envio das tomadas
de precos e da concorréncia realizadas no exerciciom;

10. sonegacdo de documento em inspecdo realizada pelo TC, ensejando a
aplicacdo de multa, conforme inciso IV do art. 56 da LCE N2 18/9311;

11. despesas n3o licitadas, no montante de RS 94.748,0012;

12. aplicagdo de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracdo e valorizacao do
magistério, na ordem de 55,27%, ndo atendendo ao minimo estabelecido de
60%";

13. gastos sem comprovagdo, com recursos do FUNDEB, da ordem de RS
226.003,47";

14. saldo financeiro final do FUNDEB a menor em RS 47.836,67 do saldo
devidolS;

15. aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino na ordem de

24,87% da receita de impostos mais transferéncias, ndo atendendo ao
;. . 16
minimo estabelecido de 25%

16. repasse ao Poder Legislativo correspondente a 7,16% da receita tributaria
mais as transferéncias do exercicio anterior, descumprindo o disposto no art.
29-A, § 29, inciso |, da CF'/;

17. auséncia de controle de bens patrimoniais, descumprindo-se o previsto na
Lei 4.320/64, arts. 94 a 96;

18. inexisténcia de almoxarifado ou setor semelhante para a efetivacdo de
. e~ .. 18
controle das aquisi¢des de materiais de consumo™;

8 Ver fls. 171 (Relatério Inicial).

® Ver fls. 171/172 (Relatério Inicial).

%1dem.

1 GFIPs do exercicio de 2011 e relacéo das licimgéalizadas.

2 saude Médica (aquisicdo de equipamentos e de ialapara a Policlinica — R$ 61.470,00 e R$
14.388,00) e Litordnea Kenko Comércio e Transpdfteaecimento de gas de cozinha — R$ 18.890,00).
13 ver fls. 173 (Relatério Inicial).

4 Ver rol de cheques as fls. 173/174. Por ocasiddealesa, foi esclarecido apenas o pagamento do
cheque n°® 852.469.

5 Ver fls. 174 (Relatério Inicial).

18 ver fls. 174/176 (Relatério Inicial). Consta no GRES pagamento de precatérios, no montante de
apenas R$ 44.356,12.

7 ver fls. 179 (Relatério Inicial).
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19. auséncia de retencdo de ISS no pagamento de despesas com locagdo de
énibus, no total de RS 267,00™;

20. auséncia de contabilizagdo / pagamento de obriga¢des patronais ao INSS de
um valor em torno de RS 1.004.054,74, correspondendo a 54,12% das
obrigacdes patronais estimadaszo;

A Auditoria sugeriu, ainda, fosse feita recomendag¢do a administragdao municipal, no
sentido de evitar movimentar recursos financeiros de grande monta através da Conta
Caixa (Tesouraria).

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico junto a este Tribunal, emitiu
parecer21, da lavra da Procuradora dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls.
338/350), opinando pela:

> declaragdo de atendimento parcial as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, c/c a emissdo de parecer contrdrio a aprovagdo
das contas de governo e irregularidade das contas de gestdo anuais do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael
Fernandes de Carvalho Junior, exercicio de 2011;

» imputacdo de débito ao Prefeito de Cruz do Espirito Santo, pelas despesas
ndo comprovadas no valor de R$ 273.840,14, c/c a cominacdo de multa
pessoal, prevista no art. 55 da LOTCE-PB, sem prejuizo da incidéncia
cumulativa da multa pessoal prevista no art. 56, inciso Il, da LOTCE-PB;

> recomendagao ao atual Prefeito do Municipio no sentido de que nao
incorra nas omissOes, falhas, lacunas, desconformidades e irregularidades
aqui esquadrinhadas, inclusive aquelas relativas ao FUNDEB, a Manutengao
e ao Desenvolvimento do Ensino, a ndo contabilizagdao e ao ndo pagamento
de obrigacbes patronais junto ao INSS e a movimentacdo de quantias
vultosas através da Conta Caixa (Tesouraria);

> assinagdo de prazo ao atual Alcaide de Cruz do Espirito Santo para tomada
de medidas que visem restaurar a legalidade, quando possivel e indicado
pela DIAGM lll e

> representacdo dos presentes ao Ministério Publico Estadual, Ministério
Publico da Unido e a Receita Federal do Brasil, para analise dos atos das
respectivas algadas.

8 ver fls. 180/181 (Relatério Inicial).

Y ver fls. 184 (Relatério Inicial).

2 Ver Quadro as fls. 184 (Relatério Inicial).
L parecer N° 01491/12
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A Prestacdo de Contas Anuais relativa ao exercicio de 2010 (Processo TC N2 04263/11)
ja foi apreciada por este Tribunal.

O interessado foi notificado acerca da inclusdo do presente processo na pauta desta

sessao.

VOTO DO RELATOR:

Tendo em vista as irregularidades remanescentes apds efetuada a anadlise da defesa
apresentada pelo Gestor, notadamente:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

elaboracdo incorreta do RGF do 292 semestre, pela auséncia do
Demonstrativo da Divida Consolidada e inconsisténcia no valor da
receita corrente liquida;

auséncia de demonstrativos que compdem a presente PCA,
desatendendo a RN-TC-03/2010, ensejando aplicagdo de multa,
conforme disposto no art. 32 da RN-TC-07/2004;

auséncia de consolidagao das contas do Ente;
registro a menor da receita do FUNDEB, da ordem de R$ 134.176,69;

contabilizagao incorreta de receitas auferidas quanto a descri¢ao das
mesmas;

rateio incorreto das despesas de INSS pelas unidades orcamentdrias,
ndo se levando em conta o percentual das folhas de pessoal de cada
secretaria em relacdo a despesa de pessoal total da Prefeitura;

incorre¢dao na elaboragdo dos Balangos Financeiro e Patrimonial e do
Demonstrativo da Divida Fundada Interna;

falta de alimentagdao das informagbdes de licitagbes no SAGRES,
configurando obstrucdo a acdo do controle externo, punivel nos termos
da legislacdo de regéncia, conforme disciplina o § 32 do art. 11 da RN-
TC-07/2009 e o art. 72 da RN-TC-07/2010;

descumprimento do art. 12 da RN-TC-02/2011, pelo ndo envio das
tomadas de precos e da concorréncia realizadas no exercicio;

10) sonegacdo de documento em inspecdo realizada pelo TC, ensejando a

aplicacdo de multa, conforme inciso IV do art. 56 da LCE N2 18/93;

11) despesas n3o licitadas, no montante de RS 94.748,00;
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12) aplicagdo de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracdo e
valorizacdo do magistério, na ordem de 55,27%, ndo atendendo ao
minimo estabelecido de 60%;

13) gastos sem comprovacdo, com recursos do FUNDEB, da ordem de R$
226.003,47;

14) saldo financeiro final do FUNDEB a menor em R$ 47.836,67 do saldo
devido;

15) aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino na ordem de
24,87% da receita de impostos mais transferéncias, ndo atendendo ao
minimo estabelecido de 25%

16) repasse ao Poder Legislativo correspondente a 7,16% da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior, descumprindo o
disposto no art. 29-A, § 29, inciso |, da CF;

17) auséncia de controle de bens patrimoniais, descumprindo-se o previsto
na Lei 4.320/64, arts. 94 a 96;

18) inexisténcia de almoxarifado ou setor semelhante para a efetivacdo de
controle das aquisi¢cdes de materiais de consumo;

19) auséncia de retencdo de ISS no pagamento de despesas com locacdo de
dnibus, no total de RS 267,00;

20) auséncia de contabilizacdo / pagamento de obrigacdes patronais ao
INSS de um valor em torno de R$ 1.004.054,74, correspondendo a
54,12% das obrigacdes patronais estimadas;

Voto acompanhando o parecer do Ministério Publico Especial pela:

> emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas de governo e
irregularidade das contas de gestdao anuais do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho
Junior, exercicio de 2011, declarando-se parcialmente atendidas as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal;

> imputacdo de débito ao citado Prefeito, no total de RS 273.840,14, sendo
RS 226.003,47 referentes a gastos sem comprovagdo, com recursos do
FUNDEB, e RS 47.836,67 a saldo financeiro do FUNDEB a menor que o
devido;

> aplicacdo de multa no valor de R$ 7.882,17 ao mencionado gestor, com
base no art. 55 da LOTCE-PB, a ser recolhido no prazo de sessenta dias ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal;
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» recomendacdo ao atual Prefeito do Municipio, como sugerido pelo MPE;

> representacdao ao Ministério Publico Comum para as providéncias cabiveis
e a Receita Federal do Brasil, acerca do nao recolhimento de obrigacbes
patronais.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 03081/12, que trata da
Prestagcdao de Contas do Prefeito do Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael
Fernandes de Carvalho Junior, relativa ao exercicio de 2011, e

CONSIDERANDO o exposto no Relatdrio e Voto do Relator, o pronunciamento da
Auditoria, o Parecer do Ministério Publico Especial e 0 mais que dos autos consta,

Os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sess3o
realizada nesta data, decidem, a unanimidade de votos, declarando-se impedido o
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, emitir parecer contrdrio a aprovacao das
contas do Prefeito do Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes de
Carvalho Junior, relativas ao exercicio de 2011, declarando-se parcialmente atendidas
as exigéncias contidas na LRF, e, por meio de Acérdao de sua exclusiva competéncia:

I. julgarirregular as contas de gestdao do mencionado gestor;

Il. Aplicar-lhe multa, com fulcro no art. 55 da LOTCE-PB, no valor de RS 7.882,17
(sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), a ser
recolhido no prazo de sessenta dias ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e
Financeira Municipal.

I. Imputar-lhe débito total de RS 273.840,14, sendo RS 226.003,47 referentes a
gastos sem comprovagdo, com recursos do FUNDEB, e RS 47.836,67 a saldo
financeiro do FUNDEB a menor que o devido, fixando-se o prazo de sessenta
dias para recolhimento.

Il. Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Cruz do Espirito Santo no
sentido de que ndo incorra nas omissdes, falhas, lacunas, desconformidades e
irregularidades aqui esquadrinhadas, inclusive aquelas relativas ao FUNDEB, a
Manutengdo e ao Desenvolvimento do Ensino, a ndo contabilizagao e ao nao
pagamento de obrigagdes patronais junto ao INSS e a movimentagao de
guantias vultosas através da Conta Caixa (Tesouraria).

[ll. Representar ao Ministério Publico Comum para as providéncias cabiveis e a
Receita Federal do Brasil, acerca do ndo recolhimento de obrigagdes patronais.
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Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, 15 de maio de 2013



Em 15 de Maio de 2013

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO



