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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 10875/18
Processo TC 10876/18 (anexado)

Origem: Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Natureza: Dentincia

Denunciante: Otavio Gomes de Araujo

Denunciada: Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Responsavel: Maria Madalena Abrantes Silva (ex-Defensora Publica Geral)
Advogada: Ciane Figueiredo Feliciano da Silva (OAB/PB 6974)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Defensoria Publica do Estado da Paraiba. Dentincia sobre
irregularidades em trés contratagdes. Dentincia considerada procedente pela Auditoria
e Ministério Publico de Contas apenas quanto a contratacao de escritdrio de advocacia,
mesmo assim sem indicar danos ao erario. Matéria também submetida ao Poder
Judicidrio com decisdo liminar prolatada. Conhecimento da dentncia. Julgamento de
mérito prejudicado em decorréncia de processo judicial em curso, com decisdo
prolatada, bem como ante a inocorréncia de indicacao de despesa danosa ao erario.

Comunicacdo aos interessados e a 6* Vara da Fazenda Publica da Capital.

ACORDAO APL — TC 00152/19

RELATORIO

O Presente processo € o anexado (Processo TC 10876/18) cuidam de denuncias
formuladas pelo Senhor OTAVIO GOMES DE ARAUIJO, Defensor Publico Estadual, contra a
Defensoria Publica do Estado da Paraiba, a época representada pela Defensora Publica Geral, Senhora
MARIA MADALENA ABRANTES SILVA, com as consideragdes a seguir resumidas:

1) Celebracao de contrato 01/2017, com a empresa CIANE FELICIANO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, constituida dias antes da abertura do processo de inexigibilidade de
licitagdo, nao constando a caracterizacdo do servigo singular e nem a demonstragdo de notoria
especializacdo;

2) Contratagdo da empresa SOBRETUDO COMUNICACAO E MARKETING LTDA -
ME, através do Convite 001/2017, enquanto no quadro funcional do referido 6rgdo existe previsdo
legal para 01 jornalista;
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3) Contratacdo da empresa AGUIAR AUDITORIA E CONSULTORIA EIRELI - ME,
através de adesao de ata de registro de preco sem prévia pesquisa de mercado ou demonstracao de ser
vantajosa, bem como sem permitir que qualquer pessoa pudesse se insurgir contra os valores.

A denuncia foi protocolada através do Documento TC 44403/18 e ap6s a anexagao
houve o pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 61/63), entendendo que a mesma deveria

ser conhecida pelo Tribunal de Contas, por preencher os requisitos do art. 171 e seus incisos, da
Resolu¢ao Normativa RN - TC 010/2010 (RITCE/PB).

Em relatério inicial de fls. 448/455, a Auditoria concluiu como a seguir transcrito:

Ante o exposto, esta Auditoria considera procedente, apenas em parte, a demincia apresentada pelo
Sr. Otavio Gomes de Araijo, Defensor Publico, conira a Sra. Maria Madalena Abrantes Silva,
conforme a seguir relacionado:

Em relagdio a empresa CIANE FELICIANO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, considerando que os servigos prestados pela mesma sdo de natureza permanente do
orgdo, estes devem ser supridos por meio de servidores publicos, providos em regra, mediante
concurso publico, sendo este o entendimento consubstanciado no Parecer Normativo PN — TC 1°

0016/17, deste Tribunal de Contas, portanto, ndo se caracterizando como servico singular.

Ademais, os servicos de Assessoria Administrativa e Judiciaria podem ser supridos por meio dos

Assessores da Direcéio Superior, constante da Estrutura Organizacional da Defensoria Piiblica.

Quanto aos demais questionamentos tratados na presente dentncia, esta Auditoria considera

insubsistentes, sendo assim, improcedentes.

Citada, conforme certiddo de fl. 460, a gestora apresentou defesa de fls. 462/485.

Anexado o Documento TC 47965/18 de fls. 490/524 que trata de requerimento do Poder
Judicidrio acerca da matéria nos seguintes termos:

Senhor(a) Presidente, Setos S APRE

Requisito a Vossa Exceléncia a especial atengido no sentido prestar seguintes informagdses, para fins de
iNnstrucao processual, No prazo de 30 dias:

a) auditagem nos referidos conmtratos, aferinde o comeudo e a especificagdo dos senvigos pactuados e
exscutados até entao:

b) informacgdes scbre a regularidade fiscal das empresas e a situagao fiscal decorrentes dos servigos
prestados nas esferas federal, estadual & municipal.

™a certeza de contar com a valiosa contribuigio de Vossa Excel&ncia, agradego antecipadamente., ao tempo em gue

renova votos de elevada estinma e aprego.

Alenciosanmente,

Aduizio Bezerra Filho
Juiz de Dircito
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A matéria de que trata o requerimento se refere a Acdo Popular 0828305-
51.2018.8.15.2001, cujo autor ¢ o mesmo denunciante no presente processo € as rés sao a Senhora
MARIA MADALENA ABRANTES SILVA e a Defensoria Publica do Estado da Paraiba.

Sobre o tema, em 14 de junho de 2018, foi concedida liminar pelo Poder Judiciario, nos
seguintes termos:

Ante o exposto, com respaldo no principio da obrigatoriedade da fundamentagd&o dos atos
jurisdicionais (art. 93, inciso IX, da Constituigdo Brasileira) e no principio do livre convencimento motivado (art.
371, do Cédigo de Processo Civil), e ainda, fundado no art. 300, ambos do referido diploma processual, e diante
dos pressupostos autorizativos acima expostos, DEFERE-SE O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA sustar a
execucgdo e os efeitos juridicos e financeiros dos contrato firmados com CIANE FELICIANO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, SOBRETUDO COMUNICAGAO E MARKETING LTDA - ME e AGUIAR
AUDITORIA E CONSULTORIA EIRELI-ME, da cidade do Recife-PE, até decisdo definitiva desta demanda,
sob pena de aplicagcdo de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) por atraso no cumprimento desta deciséo,
nos termos do art. 497 do referido Cédigo, atribuindo-lhe responsabilidade pessoal, administrativa, criminal e
civil, em caso de retardamento do cumprimento desta decisdo judicial, sem prejuizo de representagéo perante o
Orgao competente para fins de apuragdo da conduta tipica descrita pelo art. 11, Il, da Lei n® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa), visto que é dever de todo agente publico velar pela legalidade, bem ainda, de
encaminhamento de pegas processuais ac Ministério Publico para o fim de apurag&o dos crimes, em tese, de

prevaricagdo e desobediéncia judicial.

O processo judicial ainda se encontra em tramitacdo no Poder Judicidrio, conforme se
pode colher do sistema de acompanhamento de processos do Tribunal de Justica da Paraiba,
reproduzido a seguir:

Dados do Processo

Nimero Processo Data da Distribuigio Classe Judicial Assunto
0828305-51.2018.8.15.2001 04/06/2018 ACAQ POPULAR (66) DIREMTO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIRETQ PUBLICO / CONTRATOS ADMINISTRATIVOS / ANULACAD
Orgdo Julgador
6°Vara de Fazenda Piblica da Capital

Polo Ativa

Participante Situagdo
(OTAVIO GOMES DE ARAUJO - CPF: 074.203.314-T2 (AUTOR) Ativo
HENRIQUE CAVALCANTI DE SANTANA - OAB PB11138 - CPF: 020.713.144-14 (ADVOGADO) Ativo

Foram encontrados: 2 resutados
Polo Passivo

Participante Situagio
MARIA MADALENA ABRANTES SILVA - CPF: 185.931.604-25 (REU) Ativo

Ciane Figueiredo Feliciano da Silva - 0AB PBSST4 - CPF: 395.334,094-57 (ADVOGADQ) Ativo
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA (REU) Ativo

Foram enconirados: 3 resutados
Movimentagdes do Processo Imprimir
Movimento Documento

251022018 15:41:35 - Conclusos para despacho

2570272019 15:39:24 - Juntada de certidéo

3010112019 01:2928 - Decorrido prazo de OTAVIO GOMES DE ARALJD em 391017201 23:56:59.

2970172019 22:36:17 - Juntada de Pefigho de peticio

811212018 18:3338 - Juntada de Pelicio de peficio

04/1212018 18:0232 - Expedigo de Outros documentos.

0411212018 18:0231 - Expedigio de Outros documentos.

1411172018 16:54:57 - Proferido despacho e mero expedinte 14/1172018 11:32:23 - Despacho (Despacho}

1910812013 12:4920 - untada de cericho

110972018 18:32:18 - Juntada de Pefigio de contestagio

201082018 12:47.03 - Juntada de certico

1410812018 15:47:55 - Juntada de cerlidéo

1410812013 15:17:47 - Juniada de cerlidko

08/082013 00:25:58 - Decorrido prazo de PARABA GOVERNO DO ESTADO em 07/08/2018 2359:59.
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A Auditoria, em relatorio de fls. 528/537, apos examinar a defesa apresentada e demais

documentos, concluiu:

Ante o exposto, apos a Andlise da Defesa apresentada pela Sra. Maria Madalena Abrantes
Silva, Defensora Publica Geral do Estado da Paraiba, reitera o entendimento firmado no Relatorio
Imcial, que considera procedente, apenas em parte, a demincia apresentada pelo Sr. Otavio Gomes de
Arao, Defensor Publico, conforme a seguir relacionado:

Em relagio a empresa CIANE FELICIANO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, considerando que os servi¢os prestados pela mesma sdo de natureza permanente do
orgdo, estes devem ser supridos por meio de servidores publicos, providos em regra, mediante
concurso publico, sendo este o entendimento consubstanciado no Parecer Normativo PN - TC n°

0016/17, deste Tribunal de Contas, portanto, ndo se caracterizando como servi¢o singular,

Quanto aos demais questionamentos tratados ma presente demincia, esta Auditoria considera

insubsistentes, sendo assim, improcedentes.

Chamado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, apds exposi¢ao, concluiu (fls. 540/543):

1. PROCEDENCIA PARCIAL da Deniincia ora examinada;

2. APLICACAO DE MULTA & referida gestora, nos termos do art. 55 da LOTCE/PB

3. RECOMENDA(}AO a atual gestao do para que esta atente ao estnto cumprimento
dos preceitos da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, especialmente atentando

para pesquisas cada vez mais amplas, buscando sempre o interesse publico e
vantagens para a Administracao.

Na sequéncia, o processo foi agendado para esta sessdao, com intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolucdo Normativa RN - TC 010/2010, ao conferir direito a
qualquer cidadao, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte
legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, ¢ de conhecimento geral que o servi¢o de consultoria juridica ao setor
publico ¢ revestido de natureza singular, ndo podendo ser exercido por profissionais nao qualificados
adequadamente para execucdao. Também esta comprovado nos autos que a n. Advogada, representante
do escritério contratado, objeto do item da denuncia considerado procedente pelo Orgdo Técnico,
possui experiéncia profissional destacada.

Por outro lado, os valores pagos a profissional, representante da empresa individual,
estao dentro de parametros aceitaveis para o tipo de trabalho exercido, ndo sendo contestada a efetiva
participacdo da mesma em agdes administrativas que envolvem a Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, tanto que a Auditoria e o Ministério Publico ndo se insurgiram contra os valores praticados.

Vale salientar que, conforme consta no SAGRES, os pagamentos foram suspensos no
més de junho, certamente em ateng¢do a r. decisdo judicial ja mencionada. Vejamos:

SAGRES On Line ' @ %

ré] Receitas [j Despesas l‘_? Empenhos [g] Credores a Pessoal

|# Empenhos
I T S
| N Despesa | Namero | Data | Empenhado | Pago | Nome | CPRONPY |
1 33903500 01049  31/01/2018 10.000,00 10.000,00 Ag\iﬂi:e"da”“ EodedadelindiDe 2608716700081 L1
2 33903500 02415  28/02/2018 10.000,00 10.000,00 AELEOECFE"CW" Eoaslad=iindlis 2698716700181 1
3 33903500 02822  04/04/2018 10.000,00 10.000,00 Agﬁ:ﬁfe"da”“ SociedadSlindibe 26987167000181 3]
4 33903500 03063 03/05/2018 10.000,00 10.000,00 Ag\iﬂz:e"da”“ Szt i D= 26987167000181 5]
5 33903500 03223  04/06/2018 10.000,00 10.000,00 Agﬁ::fe"dam’ SociecadSlindiDe 26987167000181 3]
6 33903500 04599  30/11/2018 6.000,00 6.000,00 Agﬁ:ﬁfe"da”“ Skt [ Be 26987167000181 5]
TOTAL 56.000,00 56.000,00 Total de Registros: 6

& Voltar % Imprimir }\J PDF
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O pagamento integrado ao empenho de novembro de 2018 tratou apenas de valor
proporcional a servigos prestados no més de junho, informagdes que se extrai do seu historico:

DETALHAMENTO DO EMPENHO

N°® do Empenho: 04599 Valor Empenho: R$ 6.000,00
Data Empenho: 30/11/2018 Valor Pagamento: R$ 6.000,00

Classificagéo da Despesa

Unidade Orgamentaria; DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
Fungédo: Essencial 3 Justica
Sub-Funcdo: Administracdo Geral
Programa de Governo: PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO E SERVICOS AO ESTADO
Acéo de Governo: MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
Especificagao da Despesa: Servicos de Consultoria

Nome: Ciane Feliciane Sociedade Ind De Advocac CPF/CNPJ: 26987167000181

Importancia que se empenha para fazer face ao pagamento referente ao servico de
Histdrico: assessoriae consultoria juridica durante18(dezoito)dias efetivamente trabalhados durante
o mes de junho do corrente ano conforme requerimento anexo.

Modalidade: V&0 I__icifcéNVeI (Diarias, Auxilios e
Distribuicdes)

(, Imprimir

O fato ¢ que o julgamento da dentincia no ambito deste Tribunal de Contas encontra-se
prejudicado, tendo em vista que as mesmas matérias aqui agitadas j4 se encontram sob a tutela do
Poder Judiciario Estadual, inclusive com decisao liminar ja prolatada. Nos relatérios da Auditoria € no
Perecer do Ministério Publico de Contas, das trés dentincias, apenas uma foi considerada procedente,
mas mesmo assim sem indica¢do de pagamentos excessivos.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno decida:
1) CONHECER DA DENUNCIA;

2) JULGAR PREJUDICADA a analise do mérito, DECLARANDO-SE, todavia, que
os precos praticados nos contratos objeto da dentincia mostraram-se compativeis com os de mercado,
conforme relatorios da Auditoria e parecer do Ministério Publico de Contas; e

3) COMUNICAR a decisao aos interessados e a 6* Vara da Fazenda Publica da
Capital, encaminhando-se o processo, em seguida, ao arquivo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10875/18, relativos a dentncia
formulada pelo Senhor OTAVIO GOMES DE ARAUJO, Defensor Publico Estadual, em face de
supostas irregularidades ocorridas em contratagdes realizadas pela Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, sob a responsabilidade da Senhora MARIA MADALENA ABRANTES SILVA
ACORDAM, os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER DA DENUNCIA;

2) JULGAR PREJUDICADA a analise do mérito, DECLARANDO-SE, todavia, que
0s pregos praticados nos contratos objeto da dentincia mostraram-se compativeis com os
de mercado, conforme relatorios da Auditoria e parecer do Ministério Publico de
Contas; e

3) COMUNICAR a decisdo aos interessados e a 6* Vara da Fazenda Publica da Capital,
encaminhando-se o processo, em seguida, ao arquivo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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