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PROCESSO TC n° 02813/20

SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO.  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO para contratagdo do Instituto de
Ensino e Pesquisa llha do Aprender. Acordao
AC2 TC 01605/21. Regularidade com ressalvas
da Inexigibilidade e do Contrato. Aplicacdo de
multa. Recomendac&o. Interposi¢ao de recurso
de apelagdo. Pelo conhecimento e nao
provimento, mantendo-se as decisdes contidas no
Acérdao AC2 TC 01605/21.

ACORDAO APL TC 00394/2022

RELATORIO

Trata-se de processo para analisar a Inexigibilidade de Licitagao s/n.°, seguida do Contrato n® 15/2018,
realizada pela Secretaria de Estado da Administrac&o, objetivando a contratagao do Instituto de Ensino
e Pesquisa llha do Aprender, visando atender ao Programa “Mais Capacita¢do”, tendo por autoridade

ratificadora a Sra. Livania Maria da Silva Farias, no total de R$ 1,474.000,00.

A 22 Camara do Tribunal de Contas, na sessdo de 14 de setembro de 2021, ao apreciar o Processo,
decidiu, através do Acérddo AC2 TC 01605/21:

a) julgar regular com ressalvas a Inexigibilidade de Licitagdo e o Contrato;

b) aplicar multa pessoal a Sr® Livania Maria da Silva Farias, no valor de R$ 2.000,00,
correspondente a 35,46 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, inciso Il da Lei Orgéanica deste
Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta
do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal; e

c) recomendar a Secretaria de Estado da Administragéo, Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao,
para que, em futuras contratagbes, guarde estrita observancia as normas e principios
norteadores da Administragdo Publica, com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui
constatadas e, assim, promover o aperfeigoamento da gestao.

As falhas constatadas, apds a defesa apresentada, que levaram a 22 Camara a decidir pelo julgamento
regular com ressalvas e aplicagdo de multa, foram as seguintes:

1. Auséncia de comprovagdo da comunicagdo no prazo legal a autoridade superior para
ratificagdo; e

2. Nao consta a ratificagéo da inexigibilidade, bem como sua publica¢éo, conforme a exigéncia da
Lei 8.666/93, no seu art. 26;

Outras constatagbes foram motivo para emissao de recomendacdes, conforme voto do Relator, fls.
837/839:

a) A vigéncia do contrato derivado da inexigibilidade supera o exercicio financeiro em que o
mesmo foi assinado;

b) Inconformidades na fase interna do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, a saber:
auséncia do projeto basico; auséncia da documentagédo técnica que embasou a justificativa;
auséncia de segregacdo de fungdes; auséncia de participagdo da ESPEP na deciséo da
contratagdo ora analisada; inconformidades na pesquisa de pregos; inconformidades quando

acss



do Estado da Paraiba A

@ tcepb.gov.br  © (83) 3208-3303 / 3208-3306

Tribunal de Contas A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC n° 15614/17 fl.2

da reserva orgamentaria; e auséncia de um termo de referéncia com definigao clara do objeto a
ser contratado.

Inconformada com a decisdo prolatada, a ex-Secretaria interpds recurso de apelacéo, fls. 843/849,
requerendo a supressdo da multa, julgando-se regular o procedimento. Alternativamente, caso se
mantenha julgamento pela regularidade com ressalvas, requer-se a diminuigdo da multa imposta, tendo
em vista a comprova¢do cabal que inexistiu sobrepreco ou nenhuma outra irregularidade no
procedimento licitatério, ndo tendo ocorrido, portanto, qualquer prejuizo ao erario publico.

As alegacOes da defesa, para o pedido, foram as seguintes:
Destarte, em dissondncia com a decisdo

retromencionada, depreende-se que a aplicagdo de multa ndo € medida justa ou
mesma cabivel para o caso em sub judice, visto que, diferentemente do gque

dispfe o actrdio, a ratificacdo e a publicacio nfo sdo requisitos

essenciais para a constituicido valida do ato, ja que os elementos

imprescindiveis para a validade e regularidade da contratagdo direta —
caracterizacdo da inexigibilidade, justificativa de preco, motivacdo da escolha e
comunicagdo a autoridade superior — foram realizados e devidamente
formalizados.

A ratificagdo e a publicagdio s&o encargos que
conferem apenas efeitos juridicos, sendo, inclusive, na situagdo in comento,
dispensavel, uma vez que, conforme ja de forma exauriente demonstrada nos
autos, se trata apenas de (ltimo ato procedimental emitido em fungdo de
manifestagdes técnicas, com finalidade de tornar eficaz o ato praticado.

Percebe-se, contudo, que a efetividade do ato
praticado fora consumada, visto que o programa “Mais Capacitacdo”, conforme
o proprio Tribunal de Contas decidiu, ocorreu de forma regular, ndo havendo
motivos pelo qual se advertir ou sancionar disciplinarmente a ora Apelante.

Ademais, por se tratar de ato meramente formal, & de
sine qua non importancia que se ressalte o fato de que a inexisténcia de

ratificagéo ou publicidade da inexigibilidade de licitagio NAO PODE CAUSAR

DIRETAMENTE DANO AO ERARIO E NEM MESMO GERAR
SITUACAO DE ILICITUDE.
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Importa ainda que se destague o fato de que a

ratificacdo nada mais é do que uma espécie do género

autorizacao, em que se aprovam os atos administrativos subordinados cuja

finalidade € de realizar toda estrutura dos procedimentos que néo irdo exigir a
licitacdo, analisando o caso concreto e elaborando a fundamentacdo juridica
para tal.

Em se tratando de conteldos de ampla complexidade
e vasto volume de paginas, impossivel seria incumbir & ex-Secretaria do Estado

de Administracdo a analise minuciosa destes, realizando a autorizacdo e agindo

de acordo com os principios da confianga, boa fé objetiva e presuncéo de
legitimidade.

Por este motivo, & perceptivel que ndo seria prudente
sancionar tdo onerosamente, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), um
equivoco no qual ndo houveram prejudicados e nem beneficiados, ausentes a
ma-fé e o dolo, uma vez que proferiu a autorizagao e acreditou esta ser suficiente
para legitimar o procedimento de inexigibilidade de licitagdo em questao.

Por fim, havendo a contratagdo direta ocorrendo de
forma licita e sendo conferida de regularidade até o Ultimo momento, é
imprescindivel escudar a conduta da Sra. Livania Maria da Silva Farias na boa-
fé objetiva, principio orientador e conformador do ordenamento juridico, que
suscita e ampara a conduta ética desta na pratica de suas atribuicées.

Portanto, diante da desconstituicdo de todos os

argumentos juridicos e também faticos inseridos no AcorpAo AC2 - TC =
01605/21, REQUER-SE QUE SEJA CONHECIDO, COM ATRIBUICAO

DE EFEITO SUSPENSIVO, E PROVIDO O PRESENTE RECURSO DE

APELAGAO, para expurgar a cominagdo do item 2 do decisum recorrido,
qual seja, aplicagdo de multa na importancia de R$ 2.000,00.

A Auditoria, ao se pronunciar sobre o recurso interposto, fls. 858/860, informou que o recurso consta
alegagbes unicamente quanto a auséncia da comprovagdo da ratificagdo do processo de
inexigibilidade, sendo observado, em sintese, como de exigéncia dispensavel e ndo essencial para a
constitui¢do valida de ato.

Trata-se de colocagdo que ndo guarda conformidade com estabelecido no caput do art. 26, quando
taxativamente consta que as situagdes de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser comunicadas a
autoridade superior para ratificagdo e publica¢do, conforme ja detalhado em anélise e fundamentos, fls.
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780/782, o que permanece sem comprovagdo no recurso, mantidas assim as irregularidades
registradas.

Nessa condi¢do, entende esta auditoria pela manutencdo plena dos termos da deciséo no Acérdéao
AC2 - TC n°01605/21, inclusive quanto a multa aplicada.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Contas, que, através do Parecer n° 01428/22, fls.
863/866, da lavra do d. procurador-geral Bradson Tibério Luna Camelo, se pronunciou pelo
conhecimento e nao provimento da Apelagao, mantendo-se in totum os termos da deciséo guerreada.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

O recurso de apelagdo apresentado ndo trouxe elementos novos que pudessem alterar a decisdo
contida no Acérdao AC2 TC 01605/21. O argumento apresentado pela apelante, de que a ratificagéo e
a publicacdo ndo sdo requisitos essenciais para a constituicdo valida do ato, ndo tem procedéncia
alguma no caso em disceptacdo, pois o art. 26 da Lei n® 8.666/93 ¢ cristalino quando diz que para ter
eficacia o ato de ratificagdo da inexigibilidade de licitagéo deve ser publicado na imprensa oficial no
prazo de cinco dias.

No que diz respeito ao valor da multa aplicada, que decorreu da viséo do Relator do Processo, quanto
aos fatos constatados, ndo cabe a este relator fazer qualquer juizo de valor, tendo em vista que nada
de novo foi trazido aos autos no recurso apresentado que pudesse alterar a decisao prolatada. Sendo
assim, o Relator acompanha o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas e vota pelo
conhecimento do recurso de apelagdo, mas, quanto ao mérito, pelo seu nao provimento.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02813/20, no tocante ao recurso de
apelacao interposto pela ex-secretaria de Estado da Administragéo, Sré. Livania Maria da Silva Farias,
os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessdo realizada nesta data, por
unanimidade de votos, ACORDAM em conhecer o recurso apresentado, e, no meérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se a decisao contida no Acérdaos AC2 TC n° 01605/21.

Publique-se e intime-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino - Sesséo presencial/remota.
Em 21 de setembro de 2022.
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