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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-1042/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de l@q@anga.
Inexigibilidade de Licitacdo. Assessoria Contadilaculas
persistentes. Regularidade com ressalvas

ACORDAO AC1-TC- 0575 /2011

RELATORIO

Orgéo de origemPrefeitura Municipal de Itaporanga.

Tipo de Procedimento LicitatoridNEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO n° 01/09, com fundam®
legal no artigo 25, inciso I, da Lei Federal 8.668", seguida do Contrato de Prestacdo de
Servigos s/n, celebrado com a firma ECOPLAN — (ohdade e Softwares Ltda, no valor total de
R$ 60.000,00, com vigéncia em todo exercicio d8.200

Objeto do ProcedimentdContratacdo de servigos técnicos especializadassdessoria contabil.

Considerando que a Unidade Técnica apontou vari@gularidades em seu relatério exordial, quase que
a totalidade questionando a contratagdo dos sesvicontdbeis por meio de inexigibilidade de licitaga

como se Vé:

1. Nao consta a portaria de homeacao da CPL;

2. A assessoria contabil em questdo ndo é senimgular, posto que é apenas uma rotina da
administragdo publica;

3. Nao foi demonstrado que havia impossibilidade cdepeticdo, para fundamentar a presente
inexigibilidade no caput do artigo 25 da Lei 8.688/

4. A fundamentacéo legal no artigo 13, V, cumuleolm o artigo 25, Il, 81° da Lei 8.666/93 n&o cabe
na presente contratacdo, haja vista o servico aesexcutado ndo corresponde ao patrocinio de
causas judiciais ou administrativas;

5. A minuta do contrato (fls. 7/10) esta assinaddopcontratado e pelo prefeito, inclusive com a
assinatura de duas testemunhas;

6. Na instrucdo da presente inexigibilidade, a @z escolha (art. 26, § Unico, inciso Il) ndo
permite a contratacdo através de inexigibilidadendamentada na inviabilidade de competicéo,
caracteristica do artigo 25, caput, da Lei 8.666/98sto que o servico a ser executado é rotina
administrativa, e ndo ha justificativa para o pregantratado (art. 26, 8Unico, inciso 1);

7. A contratacdo de escritério de contabilidade gaprestacdo de servico contabil indica

terceirizacdo de atividade primordial e essencialrdunicipio, jA que ha necessidade permanente
de pessoal nesta area nos quadros da Prefeiturinde o disposto do artigo 37 da CF, além de se
mostrar como desvantajosa para a edilidade por spntar gasto maior do que aquele que seria
feito por servidores concursados.

Ao final, a Auditoria considerou necessaria a c#tacdo gestor para tomar conhecimento das eivas
identificadas.

Em atendimento aos preceitos constitucionais daraditério e da ampla defesa, o atual Prefeito delgu
municipio, Sr° Djaci Farias Brasileiro, foi citadoos termos regimentais e apresentou documentacédo de
defesa.

Analisando as pecas defensoérias, a Auditoria infarrda anexacéo da portaria de nhomeacdo da CPL. No
mais, a DILIC ratificou seu entendimento inicial gge a contratacdo de servigos técnicos especiiiza
de assessoria contabil ndo pode ser alvo de prooedio de inexigibilidade, devendo ser prestado
diretamente por servidores do municipio.

Portanto, concluiu pela irregularidade da inexididade em questéo e do contrato decorrente.

Lart. 25 E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enwades no art. 13 desta Lei, de natureza singulam goofissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para sggide publicidade e divulgagéo
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Os autos foram encaminhados ao Orgédo Ministeriak qfertou parecer da lavra da ilustre Procuradora
Ana Terésa Noébrega, lembrando que “esta Corte det&ovem admitindo a inexigibilidade de licitagéo
para contratacdo de servicos juridicos e contdbstd) fundamento de inviabilidade de competicdoadad
pelo fator confianga” e observando que “o Orgdo Aad ndo questionou o valor contratado para o
fornecimento dos servigos contabeis, inexistindagnto, indicios de prejuizo ao erario.”

Diante do exposto, o Parquet pugnou pela regulat@ldo procedimento de inexigibilidade de licitacda
examinado, bem como do contrato dele decorrente.

O processo foi agendado para a presente sessgmerdiando intimagoes.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos gpiws constitucionais explicitos no caput do art 8&
CF/88. O dever de licitar provem dos Principios mm#os da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimalo Interesse Publico. E procedimento vinculado,
como informa o inciso XXI do referido art.,, apresso dupla finalidade, tanto é procedimento
administrativo tendente a conceder a administrapéblica condicbes de contratar com a proposta mais
vantajosa, quanto € instrumento da materializagaaegime democratico, pois visa, também, facudtar
sociedade a oportunidade de participar dos negédpiddicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excegc&ogcomo tal deve ser interpretada restritivamenias
exatos termos da norma, in casu, a Lei n°® 8.666/93.

Observa-se nos presentes autos que as principaigularidades apontadas pela Auditoria dizem regpei

a ndo aceitacdo da contratacdo direta para os g@wiora contratados, no entanto, este TCE ja tem
entendimento consolidado acerca da maférimitindo a adocdo de inexigibilidade de licitaghara a
contratacdo de assessoria contabil, sem que secteniae subterfugio a regra da licitacdo, aplicawel
exigivel nos casos da espécie

Citada postura é reforcada pela vedacéo estabetenm codigo de ética dos profissionais contabista
tocante a competicdo como prética comercial tendovssta a possibilidade de aviltamento profissional

No que se refere a auséncia de justificativa de@rembora patente, a falha pode ser mitigada, pantp

os valores definidos no contrato de prestacdo dei®Es sdo compativeis com aqueles vigentes noanerc
da espécie. Ademais, a Auditoria, em seu bem aaichzoelatorio, ndo alude a qualquer sobrepreco que
desaguaria em possivel dano ao erario.

Ja em relacdo a presenca da assinatura do contmatadle testemunha na minuta contratual, entendo
tratar-se de equivoco de cunho estritamente forméd, merecendo maiores censuras.

Por todo o exposto, voto pela regularidade comabkss do presente procedimento licitatorio, bem @om
do contrato decorrente, determinando-se o arquivameos autos.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgwa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTBB PARAIBA, na sessdo realizada
nesta data, em julgaregulares com ressalvas presente procedimento de inexigibilidade dddgdo e o
contrato dele decorrente, determinando-se o0 arquiMato do processo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 07 de abril de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiibi® Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE

2 Proc-TC-5359/05 em sede de Recurso de Apelacapaste pelo MPJTCE — Acérddo APL-TC-195/07 — 1#xdehcao a fim de uniformizar as
decisdes emanadas em processos semelhantes.



