TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N°© 12792/11

ijeto: /Licitacao na modalidade Carta Convite N° 085/2.007
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Cabedelo/PB
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: José Francisco Régis

EMENTA: - ADMINISTRA(;AO DIRETA -
SECRETARIA DA ADMINISTRA(;AO -
LICITACI\O NA MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS. Irregularidade. Aplicacao de multa.

Recomendagao.

ACORDAO AC2-TC-03420/2016

RELATORIO:

Adoto como Relatorio o Parecer N© 01583/15, do Ministério Publico Especial,
de lavra do Procurador , Marcilio Toscano Franca Filho, Prof.Dr.iur a sequir
transcrito:

Versam os presentes autos acerca de procedimento licitatério na modalidade
convite, de n° 085/2007, realizado pela Prefeitura Municipal de Cabedelo,
tendo como objeto a contratacdo de empresa para os servigos de reforma e
ampliacao do PSF do Recanto do Poco.

Apds analisar os elementos de informacdo que colacionam os autos, a d.
Auditoria constatou, em seu relatério inicial, as fls. 150/154, a existéncia de
diversas irregularidades no procedimento licitatdrio e em seu termo aditivo.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, procedeu-se a citacao do Ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. José
Francisco Régis, o qual apresentou defesa de fls. 159/165.

Andlise de defesa, as fls. 168/171, concluindo pela irregularidade do Convite
n° 085/2007 e do contrato dele decorrente, bem como do Termo Aditivo n©
01, em razao da permanéncia das seguintes inconformidades:

1. Ao se analisar a documentacao referente ao Projeto Basico, verificou-
se que o mesmo estava incompleto, faltando os projetos
complementares (Hidro-sanitario, e Elétrico), com suas respectivas
ART’s, bem como memorial descritivo, memorial de calculo e
especificacOes técnicas;

2. Auséncia da Minuta do Contrato, conforme o exigido no art. 62, § 19,
da Lei 8666/93;
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Em relagao ao Termo Aditivo n° 1:
1. Auséncia de Parecer Juridico, consoante exigéncia Lei 8666/93, no
seu art. 38;

2. Nao consta nos autos a comprovagdo da Regularidade Fiscal da
Empresa EMS - EMPRESA DE MANUTENCAO, SERVICO E
CONSTRUCAO LTDA, a época da assinatura do Termo Aditivo.

Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico para analise e emissao
de parecer.

E O RELATORIO. PASSA-SE A OPINAR(MPE).

Inicialmente, convém destacar que a obrigatoriedade de licitagdo publica
decorre de expressa determinacao constitucional e que o procedimento
licitatério deve ser realizado tendo como parametros os principios magnos
da Administragdo Publica, quais sejam legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Constituicdo Federal, ao tratar da matéria, estatui:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Conforme se depreende da inteligéncia do referido dispositivo constitucional,
o dever de licitar € a regra no ordenamento juridico patrio. Enquanto
decorréncia do principio da supremacia do interesse publico, tal medida tem
carater compulsério, deixando de ser adotada apenas nas hipoteses
previstas na lei.

Tecidas essas breves consideracdes, passa-se a analise das peculiaridades
do vertente caso.

A Auditoria, em seu relatério de fls. 150/154, apontou a existéncia de
diversas irregularidades no procedimento licitatério em analise, as quais nao
foram sanadas com a apresentacdo da defesa do Sr. José Francisco Régis.

O ponto 20 do Relatdrio inicial da Unidade Técnica constata que o Projeto
Basico estava incompleto, o que compromete a regularidade do
procedimento licitatério, tendo em vista que o Projeto Basico é peca
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imprescindivel para a execucdo de obra ou prestacdo de servigos e propicia
a Administracdo conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, nos
termos da Lei 8.666/93.

Nos termos do Acorddao TCU 212/2013-Plenario, trazido pela Auditoria em
sua analise de defesa, “a inexisténcia de projeto basico completo e com nivel
e precisao adequado, capaz de permitir a perfeita delimitacio e
quantificacao do objeto a ser contratado, enseja a anulagdo do certame”.

A incompletude do Projeto Basico, por si sd, ja seria suficiente para macular
procedimento licitatério. Somada a esta inconformidade, a Unidade Técnica
constatou algumas outras que nao podem ser relevadas, como a auséncia
de comprovagao de regularidade fiscal da Empresa EMS — EMPRESA DE
MANUTENCAO, SERVICO E CONSTRUCAO LTDA & época da assinatura do
Termo Aditivo.

A nao apresentacao da comprovacao de regularidade fiscal da Empresa
representa flagrante violagdao ao art. 27 da lei 8666/93, que preceitua os
requisitos de habilitacdo dos interessados na licitacao. Frise-se que a
auséncia de qualquer requisito de habilitacdo pode prejudicar a execucao
futura da obra, além de violar a isonomia, ja que licitantes que se
encontram, v.g., inadimplentes junto a fazenda publica poderdo oferecer
precos mais vantajosos, posto que possuirao custos menores do que 0s
licitantes que se encontram em dia para com as obrigacOes tributarias,
violando as regras de concorréncia.

As irregularidades mencionadas, além das demais apontadas pela Unidade
Técnica em seus relatdrios constituem inobservancia a diversos preceitos
legais, de modo que devem ser repelidas por este Tribunal por meio da
declaracao de irregularidade da licitagao, bem como pela aplicacdo de multa
ao gestor responsavel.

Ex positis, opina este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas pela:

1. IRREGULARIDADE do Convite n° 085/2007, do contrato dele
decorrente, bem como do Termo Aditivo n° 01;

2. APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Francisco Régis, com fulcro no
art. 56, II, da LOTCE;

3. RECOMENDAGAO a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cabedelo
no sentido de atentar para a estrita observancia da Lei Geral de
Licitagbes e Contratos em futuras contratagdes celebradas pelo ente.

E como opino.
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O gestor nao foi notificado acerca da inclusao do presente processo na pauta
desta sessdo. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Considerando o Parecer N° 01583/15, acima transcrito, os Relatdrios da
auditoria e as demais pecas integrantes deste processo, voto acompanhando
na integra, o parecer do Ministério Publico Especial pela:

= IRREGULARIDADE do procedimento de LICITACAO examinado, bem
como do contrato dele decorrente;

= APLICACAO DE MULTA, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 43,26 UFR-PB, ao Senhor José Francisco Régis, com
fulcro no art. 56, incisos I e II, da LOTCE-PB, assinando-lhes o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do presente Acérdao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva e;

= RECOMENDACAO & Prefeitura Municipal de Cabedelo no sentido de
evitar a reincidéncia das falhas apuradas nos autos em futuras
contratacOes celebradas pelo ente.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 12792/11, e

CONSIDERANDO o Relatéorio e Voto do Relator, o pronunciamento da
auditoria, o parecer do Ministério Publico Especial e 0 mais que dos autos
consta,

ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em:

= JULGAR IRREGULAR o procedimento de LICITACAO examinado, bem
como do contrato dele decorrente;
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= APLICAR MULTA, no valopr de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 43,26 UFR-PB, ao Senhor José Francisco Régis, com
fulcro no art. 56, incisos I e II, da LOTCE-PB, assinando-lhes o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo do presente Acérdao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva e;

= RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Cabedelo, no sentido de evitar

a reincidéncia das falhas apuradas nos autos em futuras contratacoes
celebradas pelo ente.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-Sala das Sessoes da 22 Camara-Mini-Plenario Cons. Adailton Coélho
Costa
Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2016

MFA



Assinado 15 de Marco de 2017 as 10:47

Assinado Eletronicamente
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RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE E RELATOR
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



