TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04643/16 FI.1/5

Entidade: Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo - IPAM
Objeto: Prestagao de Contas Anuais, exercicio 2015

Responsavel: Sérgio José dos Santos

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
INDIRETA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PEDRAS DE FOGO -
IPAM. ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS. COMUNICAGAO A
RFB. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 00668 /2019

1.RELATORIO

Examina-se a prestagéo de contas anual do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras

de Fogo - IPAM, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Sr. Sérgio José dos

Santos.

A Auditoria, apés a analise da documentacdo encaminhada, emitiu o relatorio de fls.

1210/1219, evidenciando os seguintes aspectos da gestéo:
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1.

a prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo legal, em
conformidade com a Resolugdo RN TC 03/2010;

a receita arrecadada pela unidade gestora do RPPS Municipal totalizou no exercicio de
2015, o montante de R$ 6.121.283,73, destacando-se a receita de contribuicdo
patronal (R$ 2.626.851,16) e a receita de contribuicdo dos servidores (R$
1.581.690,79);

a despesa empenhada pelo RPPS somaram o montante de R$ 4.568.514,24,
destacando-se as despesas com aposentadorias (R$ 3.230.923,52) e pensdes 9R4
603.688,98);

0 balango orcamentério do Municipio, apresentou um superavit equivalente a R$
1.552.769,49;

foram realizados parcelamentos de débitos, conforme os seguintes CADPREV n°s
2128/13, 2129/13, 2130/13, 2132/13, 0729/14 e 1006/14;
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6. areceita decorrente de parcelamento de débito atingiu o montante de R$ 467.140,42;
7. por fim, apontou as seguintes irregularidades:

RPPS irregular em relagéo a legislagdo previdenciaria federal, vez que o ente federativo ndo possui
certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP no final do exercicio sob analise (item 1);
omissdo da gestdo do instituto quanto & compatibilidade das aliquotas de contribuicdo patronal
(custo normal e suplementar) vigentes com as sugeridas no calculo atuarial de 2015, bem como no
que respeita a implementacdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial sugerido na referida
avaliagéo atuarial (itens 2 e 3);

relacdo das guias de receita encaminhada a este Tribunal sem a identificagdo completa de parte
das receitas, a exemplo da competéncia das mesmas e do 6rgdo repassador, impossibilitando a
andlise das receitas de contribui¢ao e prejudicando o controle dos repasses (itens 5 e 10);

balango patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia de registro das provisées
matematicas previdenciarias, bem como do saldo dos débitos do Municipio junto ao RPPS
decorrentes de contribui¢des previdenciarias devidas e nao repassadas objeto de parcelamento de
débito (item 8);

elaboracdo da politica de investimentos do exercicio de 2015 apenas em 07 de maio de 2015,
descumprindo o caput do artigo 4° da Resolugdo CMN n° 3.922/10, que estabelece que referido
documento deveré ser elaborado antes do exercicio a que se referir (item 9);

auséncia de comprovagdo de que a maioria dos membros do comité de investimentos possui a
certificagao exigida na legislagéo, infringindo o artigo 3°-A da Portaria MPS n° 519/11 (item 9);
auséncia de identificagao, pelo instituto, no histérico das receitas contabilizadas, do n°® da parcela e
do termo de parcelamento a que se referem os valores repassados, prejudicando o controle dos
repasses e impossibilitando a analise desses repasses (item 11);

composic@o dos Conselhos Deliberativo e Fiscal em desacordo, respectivamente, com os artigos
66 e 71 da Lei Complementar Municipal n°® 049/13 (item 12);

auséncia de comprovagao da realizagdo das reunides do Conselho Deliberativo € do Conselho
Fiscal na periodicidade estabelecida na legislagdo municipal, descumprindo os artigos 67 e 72 da
Lei Complementar Municipal n°® 49/13 (item 12);

realizagdo das reunides dos Conselhos Deliberativo e Fiscal de forma conjunta, ou seja, com os
membros dos dois conselhos, o que ndo € compativel com a legislagdo municipal, posto que
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referidos conselhos apresentam atribuigdes distintas, conforme disposto na Lei Complementar n°
049/13 (item 12);
k) reducdo significativa ao longo dos exercicios no quantitativo de servidores efetivos ativos para cada

beneficiario do regime (inativos e pensionistas) — item 4.

Em virtude das irregularidades indicadas, o Sr. Sérgio José dos Santos, ex-gestor, e a Sra.
Maria Aparecida Pereira Rodrigues, contadora foram regularmente citados, apresentando defesa, apos
pedidos de prorrogacdo de prazo deferidos, as de fls. 1234/1252 e1254/1258.

A Auditoria, analisando a documentacdo apresentada, elaborou o relatério de fls.
1265/1273, mantendo todas as irregularidades apontadas no relatério inicial.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n°
00249/19, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falc&o, pugnando pela:

a. Irregularidade da Prestacdo de Contas Anual do ex-gestor do Instituto de Previdenciario do
Municipio de Pedras de Fogo, durante o exercicio de 2015, Sr. Sergio Jose dos Santos;

b. Aplicagdo de multa ao referido ex-gestor, com fulcro no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, em
virtude da transgresséo de normas legais e regulamentares; e

c. Recomendagéo a administragéo do Instituto no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas, e
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a
espécie.

E o relatério, informando que foram realizadas as intimag6es de estilo.

2. PROPOSTA DO RELATOR

O Relator entende que as constatagdes seguintes ndo dizem respeito propriamente a
prestacdo de contas: composicdo dos Conselhos Deliberativo e Fiscal em desacordo com a Lei
Complementar Municipal n° 049/13; auséncia de comprovacéo da realizagdo das reuniées do Conselho
Deliberativo e do Conselho Fiscal na periodicidade estabelecida na legislagédo municipal; realizagdo das
reunides dos Conselhos Deliberativo e Fiscal de forma conjunta; e auséncia de comprovagéo de que a
maioria dos membros do comité de investimentos possui a certificagdo exigida na legislagéo.

O Relator considera falha de natureza formal as seguintes: o Instituto ndo possuia
certificado de regularidade previdenciaria ao final do exercicio sob anélise; balango patrimonial
elaborado de forma incorreta; elaboragdo da politica de investimentos do exercicio de 2015 apenas em
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07 de maio de 2015; e auséncia de identificagdo no histdrico das receitas contabilizadas do n° da
parcela e do termo de parcelamento a que se referem os valores repassados.

Em relacdo a omissdo da gestdo do Instituto quanto a compatibilidade das aliquotas de
contribui¢do patronal vigentes com as sugeridas no calculo atuarial de 2015, bem como no que diz
respeita a implementagé@o do plano de amortizagao do déficit atuarial sugerido na referida avaliagdo
atuarial, o Relator entende que s&o decisdes que estao a cargo do Chefe do Poder Executivo;

Quanto a redugdo significativa ao longo dos exercicios no quantitativo de servidores
efetivos ativos para cada beneficiario do regime, o Relator vé apenas como informagao e ndo como

irregularidade.
Isto posto, o Relator propde aos Conselheiros integrantes da 22 Camara que:

1. JULGUEM REGULAR COM RESSALVAS a prestacbes de contas do Instituto de Previdéncia
Municipal de Pedras de Fogo - IPAM relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Sr.
Sérgio José dos Santos;

2. DETERMINEM COMUNICACAO ao Ministério da Previdéncia Social, a respeito das falhas
atinentes as obrigagdes previdenciarias; e

3. RECOMENDEM ao Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo — IPAM no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das

falhas constatadas no exercicio em analise.

3. DECISAQ DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04643/16, que tratam da prestacéo de
contas anual do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo - IPAM, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2* Camara do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, na sesséo de julgamento, por unanimidade de votos, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagbes de contas do Instituto de Previdéncia
Municipal de Pedras de Fogo — IPAM, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Sr. Sérgio
José dos Santos;

2. DETERMINAR COMUNICACAO ao Ministério da Previdéncia Social, a respeito das falhas
atinentes as obrigagdes previdenciarias; e
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3. RECOMENDAR ao Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo — IPAM no sentido de

guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao

que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando a reincidéncia das falhas

constatadas no exercicio em analise.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa.
Jo&o Pessoa, 02 de abril de 2019.
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
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Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos Bradson Tibério Luna Camelo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



