OEMR W
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-03047/06

Poder Legislativo Municipal. Cémara de Jodo Pessoa.
Procedimento Licitatério. Concorréncia. Regularidgadda
Licitacdo e do contrato dela decorrentiregularidade dos
termos aditivos Aplicagdo de multa. —RECURSO DE
RECONSIDERACAO contra o Acérddo AC1 — TC -
1134/2012. Conhecimento. N&ao provimento. Manutendz
integra do Acordao recorrido.

ACORDAO AC1-TC - 3593 /2015 |

RELATORIO:

A presente andlise trata dRECURSO DE RECONSIDERACAQinterposto pelo ex-
presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa, ®eblirval Ferreira da Silva Filho,
contra decisdo consubstanciada Acorddo AC1 — TC — 1134/2012 decisum contém o
julgamento da Concorréncia n°® 01/06, cujo objeto #& contratacdo de agéncia de
publicidade e propaganda para prestacdo de serviggdsdilidade. Aléem do procedimento
licitatério, compuseram o escopo da decisdo o @iote seus termos aditivos.

O julgamento se deu em 03/05/2012, tendo sido gadwni o ato formalizador na Edicdo 530
do Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, disponilaida para consulta em 14/05/2012. Eis
0S seus termos:

I. Julgar regularesa licitacdo e o contrato decorrente.

I. Julgar irregularesos termos aditivas

. Aplicar multa ao Sr. Durval Ferreira da Silva Filho, Presidenta cCamara
Municipal de Jodo Pessoa, no valor de R$ 1.500;6@ fulcro no art. 56, il da
LOTCE, em razédo dos servicos de publicidade red¢igzano ambito do Poder
Legislativo ndo serem caracterizados como continpassiveis de renovacao ou
aditamento sucessivo e por terem ultrapassado itelide 25%, alcangando monta
razoabilissima, assinando-lhe o prazo de 60 (séa¥e€lins para recolhimento ao
erario estadual, em favor do Fundo de Fiscaliza€igamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde lecomendada, inclusive
com interferéncia do Ministério Publico, nos ternttwsart. 71 da Constituicdo do
Estado.

IvV. Recomendarao atual no sentido de conferir estrita observangiLei. 8.666/93,
ara fins de evitar a repeticdo das falhas nestems@aw@pontadas, promovendo,
ssim, o aperfeicoamento da gestéao.

v. Determinar o envio dos autos a Corregedoria deste TribunalGibtas para
adocdao das providéncias cabiveis.

Encaminhado a apreciacdo do Orgéo de Instrucéolaaiado relatdrio técnico pela Diviséo
de Licitacdes e Contratos (fls. 556/558), no qeahdvogou o conhecimento da peca recursal
e, o mérito, seu ndo provimento. Chamado a seymmar, 0 Ministério Publico de Contas
apontou uma divergéncia em relacido ao montantevafaente despendido pelo Orgdo
Legislativo Pessoense, motivo que ensejou emissdooth a Auditoria (fls. 559/560).
Esclarecida a arguicdo de divergéncia, o Corpo Té@nem novo relatorio (fl. 568/569),
assim se pronunciou:
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Isto posto, procedida a retificacdo devida, masptéa esta auditoria
suas conclusdes contidas no relatorio de fls. 55%/50u seja:
Opinamos pelo conhecimento do recurso por ser tetivoe mas,
pelo seu total improvimento.

Novo transito peloParquet de Contas, que emitiu o Parecer Ministerial 01059(ils.
570/574), da pena da Subprocuradora-Geral IsabelBarbosa Marinho Falcéo,
corroborando com o entendimento do oOrgdo de in&imugcAssim, alvitrou-se pelo
conhecimento do Recurso de Reconsideracdo, e, miompelo seu ndo provimento,
mantendo-se na integra o teor do Acérdao AC1 — TC34/2012.

O processo foi agendado para a presente sessdoasontimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

No que concerne a admissibilidade, o recurso denseicleracdo € instituto a exigir a
observancia dos pressupostos processuais expressadigo 33 da Lei Orgéanica do TCE-
PB!, quais sejam: legitimidade do recorrente e prazwapinterposicdo. Da andlise dos
autos, verifica-se que o interessado exerceu ag#asia da Casa de Napoledo Laureano no
exercicio de 2006, preenchendo, portanto, a comdstébjetiva para ocupar polo da relacao
processual de contas. No que toca ao pressupostterdpestividade, a deliberacao foi
proferida no Acordao AC1 — TC — 1134/2012, publasada Edi¢cdo n° 550 do Diéario Oficial
Eletronico, em 14/05/2012. A peca ora em analisenfanejada em 28/05/2012, dentro,
portanto, do prazo legal.

Quanto ao meérito, a insurreicdo do recorrente tamga dois pontos: a possibilidade de
prorrogacdo de instrumento negocial para contratacde servicos de publicidade e
propaganda, sob a protecdo da excecdo previstanuiso Il do artigo 57 da Lei de
Licitacbes e Contratos Administratip® a insatisfacdo com a cominacdo da multa de R$
1.500,00 para o ex-chefe do Parlamento Mirim Pessee

Percorrendo os autos, fica evidente a correcdo dterdimento explanado tanto pela
Auditoria quanto pelo Ministério Publico de Contagie €, a bem da verdade, exatamente o
suporte juridico para a prolacdo unanime da Prinaei€amara no Acérddo AC1 — TC —
1134/2012. Novamente o gestor insiste na alegagdajuwk a publicidade é servico de
natureza continua, o que justificaria a edicdo delanmenos do que cinco termos aditivos ao
pacto celebrado em 2006, elevando o valor origeralquase cinco vezes.

Na publicacdo eletronica intitulada “Licitacbes eofitratos”, editada pelo Tribunal de
Contas da Uniad servicos de natureza continua

sao definidos como auxiliares e necessarios a Adtracao no desempenho das respectivas
atribuicbes. S&o aqueles que, se interrompidos,epodomprometer a continuidade de

1 0 recurso de reconsideracao, que tera efeito suspensera apreciado por quem houver proferido eisi®o recorrida,
na forma estabelecida no Regimento Interno, e goder formulado por escrito uma sé vez, pelo resgwel ou interessa-
do, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunakrtro do prazo de quinze dias, contados na forne&ipta no art. 30
desta Lei

2 A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficadétata a vigéncia dos respectivos créditos orcat@ens, exceto
quanto aos relativos: & prestagdo de servigcos arseexecutados de forma continua, que poderdodeaaluracéo prorro-
gada por iguais e sucessivos periodos com vistdgencédo de pregos e condicdes mais vantajosasgadministracéo,
limitada a sessenta meses

® Obra constantemente atualizada, que esta em sarizgedicéo.
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atividades essenciais e cuja contratacdo deva detese por mais de um exercicio
financeiro. Nesta senda, seriam exemplos: a limpez®nservacdo, manutencao elétrica,
manutencdo de veiculos, entre outros. Facil pencgpe a publicidade ndo se amolda ao
conceito de continuidade.

Todavia, ainda que se admitisse, apenas por hipptase servicos de publicidade detivessem
a caracteristica de servico de natureza continuaolaserva-se que pelos menos um dos
outros requisitos exigidos para a regular prorrogaccontratual ndo restou preenchido, qual
seja: a demonstracdo da obtencdo de precos e cbeslignais vantajosas para a
Administrac&o. E o que se |&é na propria norma, oome nota de rodapé abaixo.

A ressalva normativa ndo se observa no caso camchdio ha evidéncia de vantajosidade
nas prorrogacbes autorizadas. Impende rememorar @@rgdo de Instrucido assegurou a
inexisténcia de qualquer pesquisa de prec¢o a confestivacdo determinante para estender
o limite de validade do contrato. A auséncia ddifieativas somou-se, também, a falta de
parecer juridico a validar as extensdes,, outrddabbservada.

Causa-me estranheza a seguinte assercao do detendmihida na folha 533: “seria
absolutamente antiecondmico e ineficiente se fosakzada uma licitagdo e posterior
contratacdo para cada divulgacao institucional @gél da Camara Municipal”. Mas nao é
ISso que reclama a norma. Muito menos foi essetendimento preconizado pela Primeira
Camara na decisdo ora guerreada. Eventual conti@bagle servicos de publicidade
deveriam limitar-se ao exercicio financeiro do eente de origem, mesmo porque contratos
de publicidade costumam deliberar sobre desencdixesiceiros de alto valor. Foi 0o que
aconteceu no caso em tela, onde o contrato origimmaVia gastos de R$ 530.000,00, soma
que, apos os aditivos, chegou a R$ 2.520.000,00.

O que soa como antiecondmico é uma prorrogacao adgmda, algo que nao ocorreria caso
0 contrato inicial tivesse periodo de validade tadio a um ano. Novamente, valho-me do
escol de posicionamento do TCU, adotado no Acoa@as2006n verbis:

Contratac6es de grande vulto, como é caso das bécpmade, sdo
sempre feitas na modalidade concorréncia. Com igst)em as
regras aplicaveis & modalidade no tocante a prazmglicidades,
exigéncias etc. Nesse tipo de contrato, ademais,sedvislumbra a
possibilidade de prazos de vigéncia superiores aanm em faco do

gue dispde o artigo 5taput, da Lei 8666/93.

Vencida a primeira das argui¢cdes, detenho-me agaoa Ultimo ponto alegado. Apoés
descrever a pretensdo de ver extinta a pena pedaniaduziu o recorrente que, “na
remotissima hip6tese de a multa ndo ser excluidgng@se que o presente recurso seja
acolhido para reduzir o elevado valor da multa irsf@d. Pediu, ainda, que fossem levadas
em consideracgdo as balizas do 8unico do artigod®RITCE/PB. A menc¢ao corresponde ao
artigo 200 da versdo atualizada no citado normati@ra, a multa cominada foi de R$
1.500,00. N&o houve, por ébvio, qualquer exacerbai@ Orgdo Fracionario na dosimetria
da coima. Também nesse ponto, ndo vejo espacagiarana da decisdo atacada.

Ante 0os argumentos expostos, voto pelo conhecinmgmtpresente recurso, por estarem
configurados os pressupostos de tempestividadegimalade, e, no mérito, pelo nao
provimento, mantendo-se irretocéveis todos os termoAcérddo AC1 — TC — 1134/2012.
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DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd@€3®3047/06 ACORDAM os membros
da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado daiPar a maioria, na sessao realizada
nesta data, emonhecer do recurs@, no méritopelo seu ndo provimentanantendo-se, na
integra, os termos da decisdo contidaftmrddao AC1 — TC — 1134/2012

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 27 de agosto de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE-Pb



