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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.© 04481/14

Administracdo  direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
POCINHOS, exercicio de 2013. PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS. Prolatar ACORDAO para
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de
gestdo de 2013 do Sr. Claudio Chaves Costa e da Sra.
Adriana Suely de Oliveira Melo, na qualidade de gestora
do Fundo Municipal de Saude. Declarar o atendimento
parcial as exigéncias da Lei da Responsabilidade Fiscal.
Aplicagdo de multa. Recomendagies.

| PARECER PPL-TC-00155/16 |

RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N© 04481/14 trata da

analise

conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas do

Municipio de Pocinhos, relativas ao exercicio financeiro de 2013, Sr. Claudio Chaves Costa. Refere-se
também a prestacao de contas anual da Sra. Adriana Suely de Oliveira Melo, na qualidade de gestora
do Fundo Municipal de Satde de Pocinhos, no tocante ao mesmo exercicio.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatdrio inicial, constatando,
sumariamente, que:

1.

2.

10.
11.
12.

O municipio possui 17.894 habitantes, sendo 10.109 habitantes urbanos e 7.785 habitantes
rurais, correspondendo a 56,49% e 43,51% respectivamente;

O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n.© 1238/2012, estimando a receita em R$
28.668.746,22, fixando a despesa em igual valor, e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 8.600.623,87, equivalentes a 30% da despesa
fixada;

A lei 1268/2013 modificou a Lei Orcamentaria Anual, autorizando o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares, no valor de R$ 7.167.186,56, equivalente a 25% da despesa fixada;
Abertura de créditos especiais no valor de R$ 914.200,00;

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
29.136.134,84, sendo 1,63% superior a sua previsao;

A despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 27.002.820,94, composta por
95,64% de Despesas Correntes, 4,36% de Despesas de Capital, sendo 5,81% inferior a
despesa fixada;

As receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial e de
servicos) totalizaram R$ 1.269.415,98, equivalente a 5,21% da Receita Orcamentaria Total do
Municipio;

O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 4.123.073,91, esta distribuido entre
Caixa (R$ 1.588,16) e Bancos (R$ 4.121.485,75);

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 337.686,49,
correspondendo a 1,25% da Despesa Orgamentaria Total;

A remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames legais;

O percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a 68,05%;

A aplicacao das receitas de impostos em AgGes e Servicos Publicos de Salde equivaleu a
20,17%;
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13. A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 78.217.993,25,
correspondendo a 275,03% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgdes de
29,55% e 70,75% entre divida flutuante e divida fundada;

14. As receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo consolidadas na
execucdo orcamentaria da Prefeitura.

Além destes aspectos, o Orgéo de Instrucdo apontou irregularidades, em razdo das quais o Gestor foi
intimado e apresentou defesa, que foi devidamente analisada pelo Orgdao de Instrugdo. Houve
também pronunciamento do Ministério Publico com emissdo de parecer. Entretanto, tendo em vista
que a analise da presente Prestacdo de Contas foi realizada de forma consolidada da Prefeitura com o
Fundo Municipal de Salde, que tém ordenadores de despesas distintos, o Relator fez retornar os
autos a DIAGM 1V para individualizacdo das maculas até entdo remanescentes.

A Auditoria emitiu Relatério de Complementacdo de Instrugao, havendo entdo citagdo dos dois
gestores, que apresentaram defesa. No que diz respeito ao prefeito, foram acrescentadas informagoes
e documentacdo além daquelas contidas por ocasido da primeira defesa apresentada. A Auditoria
conclui sua analise levando em consideragao as duas pegas defensivas e mantém as seguintes
irregularidades.

I- De responsabilidade do prefeito municipal, Sr. Claudio Chaves Costa

1. N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio
Alega a defesa que embora a LOA para 2013 tenha sido aprovada no exercicio anterior, seu
encaminhamento para este Tribunal ndo ocorreu. Entretanto, foi apresentada a Auditoria quando da
inspegao /n loco. Ressalta que a falha ndo tem o condao de reprovar ou macular as contas da gestao.

A Auditoria mantém a irregularidade dada a intempestividade do envio do documento.

2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 443.829,25
O defendente informa que o déficit financeiro foi motivado pela existéncia de Consignacoes ndo pagas
pela gestdao anterior, no valor de R$ 1.046.792,47, dentre as quais R$ 547.481,47 correspondem a
Consignacgoes Previdenciarias. Apresenta, por ocasiao da defesa complementar, documentos relativos
ao parcelamento junto ao drgdo previdenciario referente aos exercicios de 2014 e 2015, como forma
de evidenciar a plena regularidade do parcelamento junto ao INSS como também a relativizagao do
Déficit apontado.

A Unidade Técnica registra que foi apresentada apenas uma listagem com pagamentos ao INSS
efetuados em 2014 e 2015, através da qual ndo se pode precisar a que se referem estes pagamentos,
podendo ser parcelamentos de outras competéncias anteriores a 2013. Além disso, a Auditoria pode
comprovar que alguns dos pagamentos se referem a divida de um terreno.

3. Existéncia de saldo financeiro disponivel do FUNDEB superior a 5% da receita total
do periodo

A Auditoria apresenta um saldo financeiro na conta do FUNDEB no valor de R$576.629,49, que
representa 6,47% da receita do exercicio. O gestor informa que entre os dias 24 e 30 do més de
dezembro foram creditados R$258.306,84. Segundo a defesa, sem tais créditos, o saldo seria
R$318.322,65, correspondentes a 3,58% da receita do exercicio até o dia 23 de dezembro. A Defesa
registra também dificuldade de ser aplicada, em apenas uma semana a quantia recebida ao final do
exercicio.

De acordo com entendimento da Unidade Técnica, o proprio defendente relata que antes mesmo do
dia 24.12 ja havia saldo elevado de recursos do FUNDEB.
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4. N3o aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino (21,91%)

A defesa alega que o valor real das despesas de Educagao, empenhadas com recursos oriundos da
receita do FUNDEB, corresponde a R$8.399.954,00 e ndo R$7.996.651,29 como registrou a auditoria.
As exclusOes efetuadas pela Auditoria referem-se aos empenhos de n° 121, 122, 123 e 124, relativos
as folhas de pagamento de dezembro de 2012. Informa o defendente que tais despesas foram
empenhadas e pagas no exercicio de 2013, considerando que o gestor anterior ndo empenhou e
sequer deixou saldo financeiro suficiente para o seu pagamento. Outro aspecto abordado pela defesa
diz respeito ao fato de a auditoria ter deduzido o valor integral da Receita referente a
Complementacao da Unidao, quando a dedugao a ser efetuada corresponde a 70% (setenta pontos
percentuais) da mencionada receita, em obediéncia ao disposto no art. 59, § 20 da Lei n® 11.494/0.

De acordo com a Unidade Técnica, as exclusoes realmente se referem aos empenhos 121, 122, 123 e
124, totalizando R$ 403.602,71. Conforme dados da PCA de 2012, ao final do exercicio, havia R$
54.724,20 em recursos do FUNDEB, disponiveis em bancos, valor esse que o gestor ja dispunha para
arcar com as folhas de pagamentos referentes a 2012. O restante, R$ 348.878,51 (R$ 403.602,71 —
R$ 54.724,20) da folha de pagamentos de 2012, deveria ser quitado com outras fontes de recursos,
pois a legislagdo do FUNDEB é clara quanto a vedacdo de se utilizar recursos do exercicio atual para
pagamento de despesas de exercicios anteriores. Em relagao a apuracdao do indice da MDE, a
Auditoria informa que a metodologia adotada para o célculo dos indices foi exatamente aquela
prevista na Portaria N°© 637, de 18 de outubro de 2012, valida para o exercicio de 2013. Acrescenta
que a norma citada pelo defendente, que considera 30% de dedugdo, s6 se aplica a Unido, conforme
pode ser verificado na pagina 275 daquele documento. Na pagina 336, no Demonstrativo aplicado aos
Municipios, esta demonstrada a dedugao total da complementacao da Unido.

5. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (55,22%)

O defendente argumenta que o Orgdo Técnico acrescentou aos gastos com Pessoal a quantia de R$
604.134,01, classificadas como Servicos de Terceiros Pessoa Fisica. Registra, no entanto, que
R$395.265,36 correspondem a gastos com empresas, servicos de confeccao de folhas de pagamento,
servicos de marcenaria, servicos de pedreiro de reparos em prédios publicos, servigos de assessoria
em gestdo, servicos de vigilancia e seguranca, servicos de assessoria juridica, diarias, servicos de
entrevista em Programa Bolsa Familia, instrutor de bandas musicais, e plantdes médicos. Informa que,
do valor acrescido pela Auditoria, apenas R$207.868,65 refere-se a gastos com Pessoal, os quais se
somados a despesa com Pessoal, representa um percentual de 53,83%, ultrapassando apenas o limite
prudencial em 2,53% e ndo o limite legal. Além disso, informa também que deflagrou processo
licitatério para contratagdo de empresa visando a realizagao de concurso publico.
A Auditoria registra que os RGFs de 2013 e 2014 nao apresentam quaisquer notas explicativas
relacionadas com medidas para reducao de gastos, e ressalta que no primeiro semestre de 2014 a
despesa de pessoal alcancou o percentual de 64,08. Em relagao ésldespesas de pessoal classificadas
incorretamente como Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, o Orgao de Instrucdo ratifica seu
entendimento de que o total apontado (R$ 604.134,01) deve ser adicionado as despesas de pessoal.

6. Omissdo de valores da Divida Fundada
A defesa apresenta como justificativa que o municipio nao dispunha de informagGes acerca dos
valores de precatorios, mas, tomando por base os dados informados pela Auditoria, foram efetuados
os devidos registros.

A Auditoria entende que os dados precisam ser corrigidos no SAGRES e nao apenas refeito o Balanco
Patrimonial e, ainda, que seja aplicada multa de razao de informacdes equivocadas que prejudicam o
trabalho de auditoria.
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7. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal
0 Org3o de Instrucdo registrou em seu Relatério Inicial ndo observancia ao valor e & data do repasse
ao Legislativo.

A defesa alega que o atraso no més de fevereiro foi de apenas R$ 3.287,30 e ocorreu por dificuldades
por que passou o Municipio naquele més, inicio da gestdo do defendente. No que se refere ao més de
novembro, o repasse deu-se no dia 21/11/2013, com um dia apenas de atraso. Registra que nos
demais meses buscou repassar sempre em datas anteriores ao dia 20.

A Auditoria reforca que em janeiro o repasse foi realizado a menor e a situacdo so foi corrigida em
28/02, quando o gestor fez um repasse complementar de R$ 3.287,30. Em novembro, o valor nao
repassado foi da ordem de R$ 13.445,90, sendo corrigido somente em 20/12. Além dos valores
incorretos, nos meses de fevereiro, julho e novembro, as datas dos repasses também foram feitas
apos o dia 20.

8. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, no montante de R$ 570.459,68 )

O gestor alega ter realizado parcelamento do débito junto ao INSS. No entanto, o Orgao de Instrucdo
atesta que nao foram apresentados os termos de parcelamentos realizados junto ao INSS, nos quais
deveriam constar os detalhes do parcelamento, indicando quais as competéncias (Més/Ano) incluidas,
qual o drgdo/entidade/Poder devedor, o valor mensal das parcelas a serem pagas, entre outras
informagdes. A Unidade Técnica confirma parcelamentos debitados na conta do FPM, mas informa nao
ser possivel saber a que competéncias esses parcelamentos se referem. Identificou, no entanto,
pagamentos referentes a obrigacdes da competéncia de 2014 e a quitacdo de uma divida com o INSS,
relativo a um contrato de aquisicao de um terreno.

9. Ndo realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (R$
131.966,36) — Produtos alimenticios (pdes) e materiais graficos

Objeto da Denlncia 15514/14, a falha diz respeito a realizagdo de despesas junto aos credores Maria

Salomé Pereira Chaves e Grafica Krauser sem o devido procedimento licitatorio, num total de

201.106,86. Apds analise da defesa, a Auditoria retificou o valor para R$ 193.752,36. No tocante aos

pagamentos em favor da Grafica Krauser, entende que os processos licitatorios foram realizados apds

a realizagao das despesas. Do valor remanescente, R$ 131.966,36 foram contabilizados na Prefeitura,
de responsabilidade do Sr.Claudio Chaves Costa, Prefeito municipal de Pocinhos.

10. Nao realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes (R$
144.709,36) — Locacgao de veiculos
No bojo do processo de denlincia n°® 2216/14 a Unidade Técnica constatou a existéncia de diversos
pagamentos relacionados a locagdo de veiculos, totalizando R$ 156.109,36, cujos credores ndo eram
exatamente aqueles contratados pelo Pregao 02/2013 realizado pela Prefeitura.

O defendente alega que se trata de pagamentos referentes a locacao de veiculos cujas rotas e
trajetos ndao haviam sido contemplados pelos contratos decorrentes do Pregao 02/2013, tendo em
vista que a extensao territorial do Municipio de Pocinhos.

A Auditoria ndo acolhe os argumentos de que se trata de casos excepcionais. De acordo com o ja
exposto no Relatério Inicial, ha cerca de 36 credores diferentes contratados em periodos diversos,
caracterizando contratagOes rotineiras, que totalizam, por conta da prefeitura, R$ 144.709,36.

11. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislagdao (R$ 834.300,00)
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O Orgdo de Instrucdo ndo acolhe as justificativas quanto as dispensas de licitagdo n® 05/2013,
09/2013 e 12/2013. Na primeira, foi alegado caso de emergéncia em virtude da mudanca de gestdo e
precariedade da frota municipal. A Auditoria observa que no Relatério de Andlise da PCA de 2012, ha
a informacao de que foi constituida Comissdo de Transicdo conforme art. 10 da RN TC 09/2012 e que
existe comprovacao do envio da documentacgdo contida no art. 2° da RN TC 09/2012 ao novo gestor
eleito. A Dispensa 09/2013 apresenta situagao Emergencial como justificativa. No entanto, nos autos
do processo, a justificativa utilizada foi necessidade de desenvolvimento de agoes continuadas para a
promocdo de atividades pertinentes, visando a maximizagcdo dos recursos em relagdo aos objetivos
programados, consideradas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas. No entender da Auditoria, “desenvolvimento de agbes continuadas” é totalmente contrario
ao entendimento de situagdo emergencial. Quanto a Dispensa 12/2013, faltam varias paginas no
processo, impossibilitando a verificacdo da justificativa utilizada. A irregularidade totaliza R$
834.300,00.

12. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes (R$
19.356,60) — Servicos de Xerox e propaganda ambulante

Segundo a Denuncia n® 5756/14, deixaram de ser licitadas despesas em favor de Carlos Antonio Alves
Sampaio, no total de R$ 9.700,00, relativas a Propaganda Ambulante. Também nao foram licitadas e
seriam irregulares as despesas que tém como credor Petronio Dantas Cavalcante, referentes a
servicos de Xérox, no montante de R$ 9.656,60. De acordo com a denuncia, no enderego indicado na
Nota Fiscal Avulsa ndo funciona nenhuma empresa de Servigo de Xerox, o Credor Petrénio Dantas
Cavalcante é funcionario do Sr. Antonio Chaves (Toinho Chaves) proprietario de empresa que oferece
Servico de Xerox, que € irmao do Sr. Prefeito Claudio Chaves Costa.

A defesa esclarece que o Sr. Petronio Dantas Cavalcante é o proprietario do equipamento de xérox. O
estabelecimento comercial apontado pela Auditoria ndo possui natureza de papelaria, ao contrario,
funciona como uma pequena loja de pecas para bicicletas. O Sr. Petrénio Dantas € funcionario do
referido estabelecimento, tendo adquirido com recursos proprios a maquina de xérox e solicitado ao
seu patrdo para utiliza-la em seu estabelecimento, pelo fato de o estabelecimento ter uma localizagao
mais central.

A Unidade Técnica argumenta que o defendente ndo apresentou quaisquer documentos que suportem
sua tese em relagdo as despesas em favor do Sr. Petronio Dantas Cavalcante. No tocante as despesas
com propaganda ambulante o prdéprio gestor admite a auséncia de licitagdo embora alegue
necessidade de divulgacdo de atos, eventos e campanhas por toda extensao territorial do municipio.

13. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$ 5.020,00)
A Denlncia 05320/14 trata de locagdo a prefeitura de veiculo pertencente ao Sr. Linaldo Evaristo dos
Santos, funcionario publico efetivo da prefeitura municipal.

Em sua defesa o gestor informa que os pagamentos realizados correspondem a servigos de fretes
esporadicos, executados e pagos, sem constancia nem regularidade, ao Senhor Izaquiel Agostinho dos
Santos, filho do Sr. Linaldo Evaristo dos Santos, e que apesar do veiculo constar financiado em nome
deste Ultimo, de fato pertencia ao Sr. Izaquiel Agostinho, responsavel pela prestacdo esporadica do
servigo.

A Auditoria discorda dos argumentos, tendo em vista que de acordo com o Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo - CRLV, fls. 15 da denuncia, o proprietario é o Sr. Linaldo Evaristo dos
Santos, contrariamente ao que foi alegado na defesa. Além disso, a Unidade Técnica registra que
conforme procuracdo constante da denlncia o Sr. Izaquiel agia em favor do Sr. Linaldo em operagao
comercial cujo objeto era a locagao de veiculo citado na denuncia.
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14.Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
A Denulncia n® 0091/14 trata de transferéncia bancaria no valor de R$ 25.869,69, em favor da
SUPREMA, sem empenho correspondente.

A defesa justifica a falha informando que o empenho do Fundo Municipal de Saide n° 0001283/2013,
de 29/11/2013, no valor de R$ 26.690,95 nao foi pago. Bastaria fazer a relagdo de empenhos em
pagamento, para se concluir que ficaram restos a pagar.

A Auditoria informa que o citado empenho é posterior ao pagamento questionado pela Auditoria. Além
disso, conforme o SAGRES, o empenho 1283, inscrito em Restos a Pagar em 2013, foi pago em 2014,
na data de 24/01/2014, Doc. 57157/15.

II- De responsabilidade da ex-gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Adriana Suely
de Oliveira Melo

15.Nao recolhimento das cotas de contribuicio previdenciaria descontadas dos
segurados no total de R$ 78.484,75
O gestor informa que o Municipio de Pocinhos ndo s parcelou os repasses em aberto atinentes a cota
parte dos servidores municipais, como também procedeu com parcelamento referente a parte
patronal.

A Auditoria alega que nao foram apresentados os termos de parcelamentos realizados junto ao INSS,
nos quais deveriam constar os detalhes do parcelamento, indicando quais as competéncias (Més/Ano)
incluidas, qual o 6rgdo/entidade/Poder devedor, o valor mensal das parcelas a serem pagas, entre
outras informagdes. A Unidade Técnica confirma parcelamentos debitados na conta do FPM, mas
informa nao ser possivel saber a que competéncias esses parcelamentos se referem. Identificou, no
entanto, pagamentos referentes a obrigagbes da competéncia de 2014 e a quitagdo de uma divida
com o INSS, relativo a um contrato de aquisicdo de um terreno.

16. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no montante de R$ 1.110.978,64
As justificativas apresentadas sao as mesmas ja expostas no item 08, sendo também o mesmo o
entendimento do Orgao de Instrugdao, modificando-se apenas o valor.

17. Nao realizacdo de procedimento licitatério, no valor de R$ 61.786,00, nos casos
previstos na Lei de Licitacoes (Produtos alimenticios e material grafico)

18.Nao realizacdo de processo licitatorio, no valor de R$ 11.400,00, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (Locacao de veiculos)

O fato diz respeito a falha ja tratada no item 10, apontando-se, nesta ocasiao a parcela de
responsabilidade da gestora do Fundo Municipal de Saude.

O processo seguiu ao Ministério PUblico que através de seu representante emitiu o Parecer de n©
01165/16, no qual opina pelo (a):

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de Pocinhos,
Sr. Claudio Chaves Costa, relativas ao exercicio de 2013;

2. Declaragao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;
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3. Imputagao de Débito ao Sr. Claudio Chaves Costa, em razdo da realizagdo de despesas
consideradas nao comprovadas, ndo autorizadas, irregulares, lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidacdo da auditoria;

4. Aplicacdo de multa ao Sr. Claudio Chaves Costa e a Sra. Adriana Suely de Oliveira Melo, com
fulcro no artigo 56 da LOTCE;

5. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério PUblico Comum, para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatdrios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Claudio Chaves Costa e pela Sr2. Adriana Suely de Oliveira
Melo;

6. Representagdo a Receita Federal do Brasil acerca das eivas relativas a auséncia de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, para adogao das medidas de sua competéncia;

7. Julgamento Irregular das Contas da gestora do Fundo Municipal de Saude de Pocinhos, Sra.
Adriana Suely de Oliveira Melo, relativas ao exercicio de 2013;

8. Recomendagdo a atual gestao do municipio de Pocinhos, bem como do Fundo Municipal de
salde daquela urbe, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestagoes de contas futuras.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise do que consta dos autos,
passo a comentar inicialmente as falhas remanescentes atribuidas ao Chefe do Poder Executivo,
prefeito Claudio Chaves Costa.

Quanto ao encaminhamento da LOA ao Tribunal de Contas apenas quando da inspegao realizada pela
Auditoria, a falha enseja recomendagao a administragdo municipal para que observe os prazos de
envio dos instrumentos de planejamento e controle do municipio a esta Corte de Contas.

No que concerne ao déficit financeiro ao final do exercicio, o valor de R$ 443.829,25, corresponde a
1,52% da receita orcamentaria, ndo comprometendo a capacidade financeira do ente.

No que diz respeito ao saldo financeiro do FUNDEB, o gestor alega a ocorréncia de um crédito em
valor alto na Ultima semana do exercicio, o que acarretou um saldo acima de 5%. Com efeito,
ocorreram créditos na conta do Fundo totalizando R$ 258.306,84, entre os dias 24 e 30 de dezembro.
Percebe-se, no entanto, que o saldo da conta do FUNDEB manteve-se alto durante todo o exercicio,
sendo o de dezembro o menor. O saldo permaneceu em patamar acima de um milhdo de reais nos
meses de margo a setembro, tendo alcancado R$ 1.850.145,08 em julho. O quadro que se apresenta
aponta para a necessidade de um planejamento mais eficaz, visando uma melhor aplicacao dos
recursos ao longo do exercicio.

Com relagdo ao percentual de aplicacdo em MDE, considerando que o valor das despesas com
recursos do FUNDEB, relativas ao exercicio de 2012, ndo foram computadas naquele exercicio, o
Relator entende que o montante de R$ 348.878,51, apontado pela Auditoria, deve ser computado no
exercicio em que foi efetivamente pago. Quanto ao calculo realizado, concernente a dedugdo da
Receita proveniente da Complementagao da Unido, assiste razdo ao Orgdo de Instrucdo com relagdo a
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deducdo de 100% da referida parcela. O disposto no § 2° do art. 5° da Lei 11.494/07 diz respeito a
Unido. Com estas consideracgdes, o total das aplicagbes em MDE equivale a R$ 3.788.469,98, o que
corresponde a 24,13% da receita de impostos, inclusive transferéncias.

No tocante aos gastos com pessoal, conforme se verifica no documento da Auditoria n® 25318/15, as
despesas adicionadas pelo Orgdo Técnico sao relativas a gastos com pessoal. Portanto, os gastos
com pessoal do Poder Executivo alcancaram 55,22% da RCL, devendo o gestor adotar medidas
visando se adequar ao limite de 54% estabelecido na LRF.

No que concerne a omissdao de valores da divida fundada, cabe a administracdo municipal se
empenhar na busca de informagBes quanto aos valores dos precatérios de modo a fornecer
demonstrativos que reflitam o montante correto da divida municipal.

No que tange aos valores devidos ao Poder Legislativo, ocorreu repasse abaixo do valor nos
percentuais de 3,88 e 15,90% nos meses de janeiro e novembro, respectivamente, tendo sido
corrigidos nos meses imediatamente subsequentes.

Com relacdo ao ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias, o gestor apresenta Recibo de
Pedido de Parcelamento e documentos de confissbes de divida, o que demonstra ja ser do
conhecimento da propria Receita Federal a situagdo previdenciaria do municipio. Ndo obstante,
cumpre registrar que o ndo pagamento de obrigagBes patronais no devido tempo acarreta prejuizos
ao erario. Conforme dados do Orgdo de Instrugao a partir dos documentos apresentados, o dano
causado ao Erario em juros e multas corresponderia a R$ 188.090,43, caso houvesse regularizado a
divida quando de sua confissdo.

No que diz respeito as despesas realizadas sem o devido procedimento licitatério, bem como as
dispensas de licitagdo sem amparo na legislagdo, que totalizam R$ 1.130.332,26, representando
4,19% da despesa orcamentaria, acompanho o entendimento do Orgao Técnico quanto aos fatos
apurados envolvendo dentncias citadas nos autos.

Com relacdo as despesas com locacdo de veiculos, contrariamente ao que afirma a defesa, a
documentagdo contida nos autos comprova a propriedade do veiculo ao Sr Linaldo Evaristos dos
Santos, que é funcionario efetivo da prefeitura.

No tocante a nao contabilizacdo de fatos contabeis, de acordo com a denlncia 0091/14, o montante
de R$ 25.869,69, relativo a uma transferéncia bancaria em 18 de outubro, ndao constaria no
Detalhamento SAGRES On Line, nem nos balancetes. Entretanto, conforme verificado no SAGRES, o
citado valor refere-se aos empenhos de n° 2829, no montante de R$ 3.047,25, e n® 2828, no valor de
R$ 27.750,00 cujo pagamento liquido corresponde a R$ 22.822,44. A transferéncia ocorreu
efetivamente em 18 de outubro no total de R$ 25.869,69.

Quanto as falhas atribuidas a gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Adriana Suely de Oliveira
Melo, relativamente as contribuicdes previdenciarias, observou-se que o valor ndo recolhido
correspondeu a 100% do montante das obrigagGes patronais estimadas. Além disso, do valor retido
dos servidores, 13,25% deixou de ser repassado ao INSS.

No que tange as despesas realizadas sem o devido procedimento licitatdrio, 0 montante representa
0,15% das despesas empenhadas pelo Fundo Municipal de Salde.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
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a) Emita Parecer Contrario a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de Pocinhos, Sr.
Claudio Chaves Costa, relativas ao exercicio de 2013, encaminhando-o a consideracdo da Egrégia
Camara de Vereadores;

b) Julgue irregulares as contas do Sr. Cldudio Chaves Costa, na qualidade de ordenador de
despesas;

C) Julgue irregulares as contas da Sra. Adriana Suely de Oliveira Melo, na qualidade de gestora do
Fundo Municipal de Saude de Pocinhos, no tocante ao exercicio de 2013;

d) Aplique multa pessoal ao Sr. Claudio Chaves Costa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondentes a 65,70UFR/PB, com fulcro no art. 56 da Lei Organica deste Tribunal, assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva em caso de omissdo;

€) Recomende a Administragdo Municipal e do Fundo Municipal de Saude que adotem providéncias
no sentido de evitar a repeticdo das falhas constatadas nos presentes autos.

E a proposta.
VOTO DO CONSELHEIRO FORMALIZADOR

Quanto a nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (21,91%).

Quanto as despesas em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino MDE, verifica-se que no
relatorio inicial foram deduzidos 100% dos recursos da complementacdo da Unido. Considerando que
as despesas pagas com recursos da complementagao da Unido s devem ser apropriadas aos gastos
com MDE na proporcao de 30% dos referidos recursos, conforme estabelece o Art. 50 § 20 da Lei n®
11.494/07, sequindo o entendimento ja sedimentado por este Tribunal ao longo dos anos.
Considerando ainda a exclusao da base de calculo o pagamento com precatdrio da educacdo, bem
como a inclusdo de despesa excluida pela Auditoria sem justificativa, o percentual aplicado em MDE
foi de 25,07%, cumprindo o percentual exigido na legislacdo pertinente, conforme abaixo
demonstrado:

Aplicacoes em MDE Valor (R$)
1. Despesas pagas custeadas com Recursos do FUNDEB 7.996.651,29
2 Despesas pagas custeadas com Recursos de Impostos 1.795.604,47
3. Total das despesas pagas em MDE (1+2) 9.792.255,76

Dedugbes e/ou adicdes

4 Exclusao da Auditoria nao justificada 32.030,71
5. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 4.544.379,57
6. Outros ajustes a despesa (pagamento com outros recursos) (-) 246.208,52
7. Dedugao da Receita proveniente da Complementacdo da Uniao

(70%) 1.071.010,84

8. Total das Aplicacdes em MDE (3+ 4- 5- 6-7) 3.930.635,83
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9. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 15.698.444,41
10. Pagamento de precatdrios da Educagao (-) 17.138,23
11. Base de Calculo 15.681.306,18
10. Percentual de Aplicacao em MDE (8/9*100) 25,07%

Fonte: SAGRES, relatério inicial da Auditoria com ajustes (pagamento de precatorios e
inclusdo do total excluido sem justificativa).

Quanto as irregularidades elencadas pela Auditoria em relagdo ao FMS, concernentes ao nao
recolhimento das contribuigbes previdenciarias, entende o Relator que a responsabilidade ndo recai
sobre o gestor municipal, considerando que o fundo tem natureza contabil, conforme decisdes ja
emanadas deste Tribunal.

As demais falhas remanescentes comportam aplicagao de multa e/ou recomendacdo a Administragao
Municipal e do Fundo Municipal de Salde para que adotem providéncias no sentido de evita-las.

Diante do exposto, voto pela:

v

v

Emissdo de Parecer favoravel a aprovagao das contas de governo do Prefeito de
Pocinhos, Sr. Claudio Chaves Costa, relativas ao exercicio de 2013;

Regularidade com ressalvas das contas do Sr. Claudio Chaves Costa, na qualidade de
ordenador de despesas;

Regularidade com ressalvas das contas da Sra. Adriana Suely de Oliveira Melo, na
qualidade de gestora do Fundo Municipal de Saude de Pocinhos, no tocante ao exercicio
de 2013;

Aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Claudio Chaves Costa, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), correspondentes a 65,70UFR/PB, com fulcro no art. 56 da Lei Organica deste
Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva em caso de omissao;

Recomendar ao gestor no sentido de: a) Melhorar o controle das finangas publicas e
evitar distorgGes financeiras; b) Guardar estrita observancia aos termos da Constituigao
Federal, das normas infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise.

Recomendacdo a Administragdo Municipal e do Fundo Municipal de Salde que adotem
providéncias no sentido de evitar a repeticdo das falhas constatadas nos presentes autos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO ,TC-04481/14, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessdo realizada nesta data decidem, a unanimidade:

I

Emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE POCINHOS, este PARECER FAVORAVEL a aprovacio
das contas de gestio do Prefeito, CLAUDIO CHAVES COSTA, exercicio
de 2013.
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II. Prolatar Acordao para:

a)
b)
c)

d)

e)

Julgar regular com ressalvas as contas de gestdo de 2013 da
Prefeito CLAUDIO CHAVES COSTA.
Declarar o atendimento parcial das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Aplicar multa ao Sr. CLAUDIO CHAVES COSTA no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondentes a 65,70 UFR/PB, com
fundamento no art. 56, inciso 11, da Lei Complementar 18/93 —
LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicacdo do Acordio, para efetuar o recolhimento da
multa ao Tesouro Estadual a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado. Em caso do nao recolhimento voluntario
e na hipotese de omissao da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervencao do Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do
art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva,
desde logo recomendada.

Julgar com ressalvas das contas da Sra. Adriana Suely de Oliveira

Melo, na qualidade de gestora do Fundo Municipal de Saidde de

Pocinhos, no tocante ao exercicio de 2013.

Recomendar a Administragcdo Municipal e do Fundo Municipal de

Saude que adotem providéncias no sentido de evitar a repeticdo das

falhas constatadas nos presentes autos.
Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 11 de outubro de 2016.

Conselheiro Arthur Paredes da Cunha Lima — Presidente
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