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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 02767/12

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipioe d
Diamante. Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito Srctiés
Barros Mangueira Diniz. Exercicio 2011. EmissadPdeecer
Favoravel & aprovacdo das contas. Através de Aabreid
separado: Julga-se regular com ressalvas as con¢agestéo
do Chefe Executivo, na condi¢do de ordenador dpades;
Declara-se o atendimento integral as exigéncias LRF;
Aplicacdo de multa; Recomendacdes; Assinacdo deopra
para comprovar restabelecimento da legalidade de
contratacdes.

PARECER PPL TC 00159/2013

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contag-Hrefeito Municipal de
Diamante relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabiéidio Sr. Hércules Barros Mangueira
Diniz.

O municipio sob analise possui populacdo estimad®.893 habitantes e IDH
0,5930ocupando no cenario nacional a posicao 4.309estaalual a posicdo 88
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O relato a seqguir extrai os principais aspectost@pios pela Unidade Técnica desta Corte e
tem por base a documentacdo encartada nos aundsrmacdes contidas nos relatérios técnicos
inicial e de analise de defesa, as paginas 2886313643, dos quais evidenciam-se:

| - Quanto a Gestao Geral:

1. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n°® 304, de 27/novembro/2010, estimou a receita e
fixou a despesa eR$ 15.767.949,00 bem como autorizou a abertun@ditos adicionais

! Na previsdo da Receita foi deduzido o valor d&. R$8.736,00 para formacéo do FUNDEB;
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No

suplementaresno valor deR$ 7.883.974,50equivalentes a 50% da despesa fixada na
LOA.
Foram abertos créditos adicionaigplementares,no valor deR$ 4.054.738,00¢uja fonte
de recursos indicada, foi proveniente de anulagadotacdes;
A Receita Orcamentaria Arrecadadabtraindo-se a parcela para formacdo do FUNDEB
atingiu o montante dB$ 10.613.153,61desta feita, correspondeu a 67,3d&oprevisao.
Ja a Despesa Orcamentdria Realizada totalizdlOR$B9.536,79
Sobre odalancose divida municipal foi observado:
4.1 Obalanco orgamentario consolidadapresenta déficit equivalente a 1,18%
receita orcamentaria arrecadada (R$ 126.383,18);
4.2 Obalanco financeiro apresenta saldo consolidado no valorR$497.189,91
para o exercicio seguintistribuidos em Bancos (92,18%) e Caixa (7,82%);
4.3 Obalancgo patrimonial apresenta superavit financeiro da AdministracaetB®i
do Poder Executivo no valor &$ 279.440,73;
4.4 A Divida Municipal importou emR$4.120535,15 sendo R$2.798.839,38
referente éDivida Fundada correspondentes a 28,29% Receita Corrente Ligaida,
R$1.321.695,77referentes ®ivida Flutuante.
As despesas pagas com obras publicas (elementsdesa 51) totalizaR$ 234.223,4%
0s quais representarahyl8% da Despesa Orcamentaria do Municipio.
A remuneracdo dos agentes politicos ocorreu delacmm os valores permitidos;
Os Repasses ao Poder Legislativo representarsm das receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior, atendenégialacao;
N&o ha registro ddenlnciaspara o exercicio em analise.

O 6rgéo de instrucdo registra que despesas condicionadasu legalmente limitadas
comportaram-se da seguinte forma:
9.1 Despesas corRessoaldo ente representand®t,51% da Receita Corrente
Liquid&’, dentro do limite (60%) estabelecido no art. 19 B&;
9.2 Aplicacdo de25,93% da receita de impostos e transferénciaviamutencéo e
Desenvolvimento do EnsindMDE), portanto, foram atendidas as disposi¢cfes do
art. 212 da Constituicdo Federal;
9.3 Os gastos com Acbes e Servicos PublicoSalale atingiram o percentual de
17,89% da receita de impostos e transferéncias, portatdéodendo ao estabelecido
no art. 77, inciso 1ll, § 1° do ADCT;

2 Memo6ria de célculo da Receita Arrecadada, inclhuind®UNDEB:

Receita Corrente

R$ 11.876.637

Receita de Capital

R$ 6.000

22
00

% Devido aos critérios estabelecidos na RN TC 0626 foi formalizado processo de acompanhamersto da

obras para fins de avaliacéo;

* Despesa com pessoal do Poder Executivo 42,23%@Qla @ percentual do Poder Legislativo atingiu

2,28%.
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9.4 Destinacéo dé1,90% dos recursos dBUNDEB na remuneragéo e valorizagcao
dos profissionais do Magistério, satisfazendo, el@ssdo, a exigéncia do art. 7° da
Lei 9.424/96;

9.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a impaodia de R$ 1.269.483,61,
tendo recebido deste fundo a importancia de R$62468,29, resultando em
superavit para o municipio no valor de R$ 1.356884

Il - Quanto as disposicdes da LR&pds analise de defesa, ndo constataram-se inieigules;

Il - Irregularidades remanescentesapds analise de defes@anto a gestéo geral

1.

pw

déficit orcamentario no valor de R$ 126.383,18, iaante a 1,19% da receita
orcamentaria arrecadada (item 1.1 da andlise ésalef

despesas sem licitagdo no montante de R$ 9.926/@@spondendo a 0,10 % da despesa
or¢camentéria total (item 1.2 da analise da defesa);

aquisicao irregular de imével no valor de R$ 40,00(item 1.3 da andlise da defesa);
auséncia de portarias de representantes do Conbaihiipal de Saude (item 1.4 da
andlise da defesa);

auséncia de controle de gastos com pecas e sedasogeiculos e maquinas do Poder
Executivo, conforme preceitua a RN-TC n° 05/206&51{i1.5 da analise da defesa);
despesas irregulares no valor de R$ 21.733,47zadak com franquias de seguro de carros
locados (item 1.6 da analise da defesa);

auséncia de comprovacgédo de recolhimento ao INS&loo de R$ 17.000,00 (item 1.7 da
analise da defesa);

auséncia de pagamento ao Instituto de PrevidécMuicipio de Diamante de valor em
torno de R$70.337,28, referente as contribuicbe®mais e de servidores devidas e ndo
repassadas (item 1.8 da analise da defesa);

descumprimento de determinacdo constante no AcGAdEIoTC-02550/11, no que se
refere a permanéncia de irregularidades na cogiratde 04 servidores da area de salde
(item 10.5 do relatério inicial e 2.1 da analisedééesa)

Os autos foram encaminhados_ao Ministério PubligpeEia) constando nos autos parecer

da lavra da Procuradora Dra. Sheyla Barreto Bragaukiroz, a qual opinou por:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovagio daeptesdrestacio de Contas
guanto ao alcance dos objetivos de Governo, assimo @ emissao de Acérdao dando
pela IRREGULARIDADE da prestacdo de contas no torasmos atos de gestdo
referentes ao exercicio financeiro de 2011, deoresghilidade do Sr. Hércules Barros
Mangueira Diniz, Prefeito Constitucional de Diangmnt/c a DECLARACAO DE
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de Resgabilidade Fiscal,

b) Aplicagdo de MULTA PESSOAL prevista no inc. Ib ért. 56 da LOTC/PB ao
Gestor supracitado, dado o conjunto de irreguldedafalhas e omissfes de dever;

c) IMPUTACAO DE DEBITO pelas irregularidades quesejaram dano ao erario,
conforme apurado pela Auditoria e neste Pareaeg oiulta do art. 55 da LOTC/PB;

d) RECOMENDACAO & atual Chefe do Poder ExecutivoDiamante, Sr.2 Marcilia
Mangueira, no sentido de realizar os devidos pilicoeatos licitatérios, cumprir
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devidamente os ditames e regras da boa gestad distas normas de contabilidade
publica, aplicar integralmente o valor devido erfiesce servi¢os publicos de saude;

e) REPRESENTACAO ao Ministério Pablico Comum, aaistiério Publico Federal e a
Receita Federal do Brasil para apurar, no &mbitsuds competéncias e atribui¢cdes, as
responsabilidades do Sr. Hércules Mangueira Dinizfpr¢a dos atos referidos nesta
Prestacao de Contas que ndo foram objeto de pa@égecam granu salis neste Parecer e
f) DETERMINACAO & DIAFI, se for o caso da inexistda de autos especificos de
inspecdo especial, de exame da existéncia de pessueatado irregularmente e com
vinculo precario com a Administracdo Publica diatimay contrariando a legislacao de
regéncia, nos autos da Prestacdo de Contas Aru&s tHércules Mangueira Diniz em
fase de instrucéo.

Cumpre, por fim, informar que:

1) Esta Corte assim se pronunciou em relacdo as gedtd2009 e 2010:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2009 Parecer FAVORAVEL, apds apreciacdc déércules Barros Mangueira Dini
Recurso de Reconsideracdo (Parecer PPL

TC 97/13)
2010 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TGércules Barros Mangueira Dini
183/12)

N

N

2) Foi signataria dos relatérios da Auditoria a A@&ria de Fatima Telino de Meneses.

E o Relatério, tendo sido efetuadas as intimacéesstlo para a sesséo.
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VOTO DO RELATOR

Quanto agestao fiscal voto no sentido deleclarar atendimento integral das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Concernente &gestdo geral foram constatadas aplicagbes do minimo legal na
manutencado do desenvolvimento da educa@®m3%), na aplicacdo de recursos nas acgles e
servigos publicos de saud#7,89%), bem como do percentual minimo legal dos recudsns
FUNDEB na valorizacdo do magisté(gil,90).

No que se refere as licitacfes nao realizdd&s9.925,00), acato os esclarecimentos do

gestor, visto que o fornecimento de refeicdes ecoao longo do ano e além do mais atendeu a
mais de um oOrgdo da prefeitura, o que é perfeittandactivel que cada um deles,
independentemente, fizessem as suas aquisicoesérma inevitdvel que provocou gastos
ultrapassando o limite minimo para abertura dequtioeento licitatério.

Quanto a aquisicdo de imd@yeio valor de R$ 40.000,00, no meu entender, ha uma

discusséo “filoséfica” entre os argumentos da @defqee sustenta a caracterizacdo de emergéncia,
justificando a dispensa de licitacdo, e a visdorgdo de instrucdo, que a luz da legislacdo entende
gue seria necessario o atesto por autoridade centpet /ou comprovacao da situacdo que pudesse
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca$ko@e obras servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares.

O certo é que o gestor adquiriu uma area paraimgti@alar e funcionar uma “feira de
gado”, entretanto, em nenhum momento, ha questien@® quanto ao valor da aquisi¢cdo, nem
sobre a necessidade do gasto, motivos estes gemamnespeitando a discussao técnica travada,
relevo as possiveis e eventuais falhas apontadenpender que se trata de um ato administrativo
pronto, feito e acabado.

No que toca as despesas irregulares no valor &1 R83,47, realizadas com franquias

de seguro e multas de carros locadiestaco que o fornecimento de materiais e/oli¢egsnao

setor publico tem por norma geral a obrigatorieddeléicitar, e assim a norma que rege as relacdes
das partes tem como principal instrumento o EDITME LICITACAO, porquanto desde 14, deve
constar, para conhecimento de todos, a minuta olvato que sera celebrado por forca do processo

licitatorio. Assim, 0 que nao esta previsto comiatnente ndo podera ser pago, mesmo que tenha
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sido apresentado TERMO ADITIVOacrescentando obrigages para o contratante. Bso ¢
Portanto, entendo que assiste razdo a Auditoria,agiuz a falta de observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, confornexeitua o art. 41 da lei 8.666/93

Contudo, considerando que o patrono do gestor demaon que nos exercicios
anteriores (2009 e 2010) ocorreu 0 mesmo tipo dpaeda, da mesma forma néo prevista no Edital
e no contrato, sem qualquer contestacao por parfaiditoria, informacdes essas confirmadas pelo
SAGRES, sou porque esta eiva seja relevada, fazendo eemtagdes a atual administracdo que
ndo incorra na mesma infracao.

Pertinente a_auséncia de comprovacdo de recollomaat INSS no valor de
R$17.000,00, informo que consta no SAGRES extratméxio da movimenta¢do na conta do FPM

referente ao més de junho/2011, que evidencia ssodts a favor do INSS no montante
reclamado pela Auditoria e no mesmo dia informaélo gestor (10 de junho). Ante este fato, a
Assessoria do meu Gabinete manteve contato condéofal que emitiu os relatérios, a qual, apos
consulta aos extratos do FPM, disponiveis no sitioBanco do Brasil, confirmou o desconto
reclamado e deu por sanada esta irregularidadémAssitendo que ndo persiste a auséncia de
comprovagéao de recolhimento ao INSS.

Em relagcdo a auséncia de pagamento ao InstitutBreieidéncia do Municipio de

Diamante cujo valor levantado pela Auditoria diminuiu apdsalise da defesa, restando ndo
recolhido um valor aproximado de R$70.337,28, éodaldservar que o gestor ndo demonstrou
nenhuma tentativa de providéncias no sentido delaggar a eiva constatada, a exemplo de
gualquer pedido de parcelamento.

Outrossim, informo que a Prestacdo de Cptaserente ao exercicio de 2011, do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Diamarntamita neste Tribunal, tendo sido também
constatadas irregularidades inerentes a auséngiecdiimento das contribuicGes previdenciarias
e, provavelmente, sera julgada sem apresentagdefelsn dos responsaveis. Nesse ponto, comungo
com o Ministério Publico no sentido de que eskgutaridade traz dano ao Municipio, pois houve

® O termo aditivo ao contrato apresentado pela dafée est4 acompanhado de publicacdo em 6rgaal ofici
de imprensa,

® Art, 41 da Lei 8.666/93: A Administracdo ndo patscumprir as normas e condicdes do edital a gual s
acha estritamente vinculada;

" Em consulta ao SAGRES evidenciaram-se despesasenggtacamento e multas de carros locados em
exercicios anteriores (A exemplo dos empenhos 31®7114/2010).

8 O Processo TC 02738/12, que esta instruido co@Aad® Instituto tramita na PROGE, sem defesa;
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consequente majoracdo da divida publica com aaetgjdbem como houve dano ao RPPS, pois esta
deixa de ter a receita devida em decorréncia dedménistracdo e omissédo do gestor municipal.

Em relacdo as demais irregularidades enumeradas Avadlitoria, entendo cabem
aplicacdo de multa e recomendacBes de correcalysive no que se refere ao reiterado
descumprimento de decisdo deste Tribunal, no quefese @ manutencgédo de contratos de pessoal a
margem da lei.

Ressalto que uma ADI da Lei Municipal n° 141/97e qutorizava a contratacdo de
pessoal por excepcional interesse publico, foi @pda e julgada procedente pelo Tribunal de
Justica do Estado, cujos efeitos dessa decisdevignd estar em vigor deste novembro de 2012
(ADI N° 999.2011.000811-0/001).

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégiaunil:

« Emita e encaminhea Camara Municipal d®iamante parecer favoravel a
aprovacdo das contas do ex-Prefeito, Sr. Hércules Barros Meing Diniz,
relativas ao exercicio de 2011, com a ressalvaigteewno art. 138 da Resolucéo
Normativa RN 10/2010, de que o entendimento adothetmrreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudadtivevisdo se novos fatos ou
provas, inclusive mediante diligéncias especiai§dbunal, vierem a interferir de
modo fundamental nas conclusdes alcancadas;

e Em Acérdao separado:

1) Julgue regulares com ressalvaas contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Diamante Sr. Hércules Barros Mangueira Diniz, na condic& d
ordenador de despesas;

2) Declareque o gestomo exercicio de 201htendeu integralmenteas exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) Apligue multa pessoal ao Sr. Hércules Barros Mangueira Dima, valor
R$7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e shete centavosjlevido
aos atos praticados com infracdo a norma legdlsive por ndo recolhimento dos
valores devidos ao Instituto de Previdéncia do Mipio de Diamantebem como
pelo ndo atendimento de decisBes desta Castinando-lhe prazo de 6Qsessenta)
dias para recolhimento do valor da multa, a cotdadata da publicacdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouradiat, a conta do Fundo de
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Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipalqug alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

4) Recomendea atual gestdo municipal de Diamante adocdo deédgémcias com o
intuito de aprimorar o controle de bens e servigastos com pecas dos veiculos e
magquinas) de modo a atender ao estabelecido nduB&sd&N TC n° 05/2005;

5) Recomendea atual gestao da Prefeitura Municipal de Diamartdesentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infradaogihais, com o intuito de evitar
toda e qualquer a¢do administrativa que guarderelsanca com as constatadas na
presente prestacao de contas e possam vir a masutantas de gestao;

6) Assine a atual gestoraSra. Marcilia Mangueira Guimardes, prazd®@gnoventa)
dias para comprovar junto a este Tribunal o restabmiecio da legalidade no que se

refere as contratacBes dos profissionais de saude.

E como voto.
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Municipio DIAMANTE

QUADRO ANALITICO 2010 2011

IDH 0,593 0,593

Ranking por UF 88 88

Ranking Nacional 4.309 4.309
Despesas por Fungéo Valor P?r:;)?g;?eé? 0 Valor P?ﬁe&)?tg;?eé? 0

Receita RTG R$ 9.385.49594 R$ 1.41861R$ 10.613.153,61] R$ 1.609,76

Despesa DTG R$ 8.515.512,1}y R$ 1.287AR$ 10.739.536,79] R$ 1.628,93

Funcéo Saude R$ 1.834.132,15 R$ 27712B$ 2.053.914,18 R$ 311,58

Funcdo Educacao R$ 2.818.22546 R$ 9425 R$ 3.373.603,64 R$ 511,69

Funcdo Administracdo R$ 1.149.657,31 R$ 173,77 R$ 1.306.258,96 R$ 198,13

Despesa com Pessoal R$ 4.356.625,61 R$658,50 R$ 4.403.307,74 R$ 667,88

Despesa Pessoal x DTG 51,16% 41,00%

Acdes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 917.555,01| RS$ 138,60R$ 1.213.263,79 R$ 184,02

Limite Minimo R$ 844.630,58| R$ 6, | R$ 1.017.172,19 R$ 154,28

Aplicado X Limite 8,63% 19,28%

Funcéo Educacéo - Indicadores

Aplicacado por Escola 37R$ 76.168,26 37R$ 91.178,48

Aplicacao por Professor 176 16.012,64 176 19.168,20

Aplicagdo por Aluno 1.6{ R$ 1.758,09 1.2 R$ 2.613,17

indices

Alunos X Escola 13 35

Alunos X Professores 9 7

Medicamentos

Aplicado R$ 86.779,62| R$ 13,1PR$ 124.115,67 R$ 18,83

Merenda Escolar

Aplicado R$ 113.189,87| RS$ 82,74 R$ 97.264,45 R$ 75,34

Dados Geo-Econémicos

Populacao Estimada 6.616 6.593

Eleitores 5.450 5.361L

Alunos Infantil e Fundamental 3a8 1.291

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP e PCA 2010 é20
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| - Informacdes Gerais

A Receita Total GeraRTG) e a Despesa Total Ger8®I{G) apresentaram crescimento em
relacdo ao exercicio anterior, de 13,08% e 26,T2%pectivamente, indices reveladores de que o
gasto por habitante passou de R$ 1.287,11 em 2004(R$ 1.628,93 em 2011.

As Despesas com as Func¢@side, Educacdo e Administracdapresentaram acréscimo
de 11,98%, 19,71% e 13,62%, respectivamente.

Na Funcdo Educacdo (FED)percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagéo
aluno. No exercicio de 2010, o gasto foi de R$8,0% passando agora para R$ 2.613,17, o que
representa um aumento de 48,64%. Destaca-se queero de alunos diminuiu de 1.603 para

1.291.

A titulo de informacao, registro que em consultaséim do Ministério da Educacéo, foi
dado observar as metas bianuais referentes acs@agrde 2007, 2009 e 2011 para o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB}tabelecido numa escala que vai de 0 a 10,0para
Ensino Fundamental da rede municipal. Isto p@stiolenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2007 2009 2011
Anos Iniciais 4.6 3,8 3,6
Anos Finais 3,6 3,0 2,2

Nota explicativa:
IDEB observado em 2011:

(1) Para anos iniciais: 3,6G;90(fluxo) de cada 100 alunos, 10 ndo foram
aprovados 4,04 (aprendizado) nota padronizada de portugués ematits,;

(2) Para anos finais: 2,26;79(fluxo) de cada 100 alunos, 21 ndo foram aprovados
X 2,83(aprendizado) nota padronizada de portugués amatita,;

Constata-se que para 0s anos iniciais ndo foramgidéis as metas projetadas para os
exercicios de 2009 (4,8) e 2011 (5,1) e, para os &inais, também nao foi alcancada a meta

prevista para o exercicio de 2011 (2,7).

% Indicador que mede a qualidade da educacéo a gartiados sobre rendimento escolar, combinadosadesempenho
dos alunos constantes do censo escolar e do sisteragaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, o quahiasto pela
avaliagcdo nacional da educacao basica —~ANEB eagéalinacional do rendimento escolar (Prova Brasil).
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Gréfico Anos iniciais - IDEB

Evolucao Ideb: Diamante
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Gréfico Anos finais - IDEB

Evolucao Ideb: Diamante
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Fonte: Ideb 2011 - INEP

portalideb.com.br

Quanto ao valor dBespesa de Pessoal (DEP) registradganstatou-se um crescimento de
1,07%, e, se comparada com a Despesa Total Gerd)(b indice é de 41,00% contra os 51,16%
observado no exercicio anterior.

O gastoper captaem AgBes eServigos Publicos de Saudéi de R$ 184,02 contra R$
138,69 observados no exercicio anterior, registraaskim, um acréscimo per capta de 32,69%.
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Referente aos gastos com Medicamentos e Merenda Escolarregistraram-se

R$ 124.115,67 e R$ 97.264,45,

comparada com a do exercicio de 2010.

Por fim, ressalto que os dados apresentados néuteer refletir com precisdo o enfoque da
administracdo sob o aspecto da qualidade, eficéaceficacia da gestdo, diante das politicas
publicas implementadas, no entanto, com a criagg8dRIGPB - Indicadores de Desempenho dos
Gastos em Educacédo Basica de Municipios da Paraildilizacdo dos mesmos quando da analise
das contas para exercicios vindouros, bem comouttesoindicadores parametrizados a serem
criados, este Tribunal poderd mensurar os critédi@squalidade e eficacia na avaliagdo das
prestacfes de contas anuais. Contudo, apreseaguia ss IDGPB para este municipio, a partir de

dados disponiveis no ambito deste Tribunal.

respectivamente, lamde acréscimo da despesa com
medicamentos em 43,02% e com merenda escolar tsstadecréscimo de 14,07%, quando

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em EduéadBasica no Municipid® - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

78,00
76,00
74,00
72,00
70,00
68,00
66,00
64,00
62,00
60,00

Participacdo da despesa com pessoal e encargos soci

0]

ais na fungdo educagéao

/l 75,78

B 74,79
4
71,06
Mg
18
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

10 DiamanteMesorregida Sertdo ParaibanoMicrorregi&o : ltaporanga
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Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia engud Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos cotetugles fases finais do ensino fundamental (5°
ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacoes escalarsda fase no municipiono anct.

5,00

IDEB - 5° ano do ensino fundamental

4,00

4.60
| 3,80
200 | 1% o3 2% 89
2,00 -
1,00 -

2007

2008 2009 2010

2011

2012

@ IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional deesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) esGdtscolar
— Instituto Nacional de Pesquisas Educacionaisidisixeira (INEP).

IDEB - 9° ano do ensino fundamental

3,83

5,00
4,00 +—3,60

18 g7
3,00 -
2,00 -
1,00 -

2007

2008

2009

2010

2011

2012

@ IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional deesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) esGdtscolar
— Instituto Nacional de Pesquisas Educacionaisidfisixeira (INEP).
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Taxa de atendimento escolar Trata-se do percentual da populacdo em idade esgola
frequenta a escola, independente da série, da imad@l(regular ou especial) e da rede de ensino
(privada ou publica). Este indicador foi calculgura os anos de 2000 e 2010, considerando as
seguintes faixas de idade: entre 4 e 5 anos de;iédatke 6 e 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos
de idade; entre 15 e 17 anos de idade; e entrddZ4 @anos de idade. Tais faixas de idade sdo
consistentes com o Art. 208 da Constituicdo Fedkra988 e sua nova redacéo estabelecida pela
emenda constitucional n° 59, de 2009, que estabeldacacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos damde ou mais -Refere-se ao
percentual de pessoas analfabetas que residerat@dale com 18 anos de idade ou mais em
relagdo ao total da populagdo residente nessa mesyi&n. Essa faixa etaria considerou,
portanto, os individuos fora da faixa de idade lesabrigatoria (entre 4 e 17 anos de idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo
100,00 -~
82,55 88,41
80,00 -
60,00 -
0,58
40,00 - 2,03
20,00 +
2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
0O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: a) Taxa de atendimento EscolarCenso Escolar-Instituto Nacional de Pesquisas Ethras Anisio
Teixeira (INEP).
b) Taxa de analfabetism&enso Demogréfico — Instituto Brasileiro de Gefigre Estatistica (IBGE).

Taxa de aprovacdo Refere-se a taxa de participacdo dos alunos apswvad determinada fase
de ensino do municipio pelo total de alunos mdadns nessa mesma fase no ano determinado.
Esse indicador esta disponivel para as seguinses fde ensino: ensino fundamentdll® ao 5°
ano), ensino fundamentdl (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° @reosino médio.

Taxa de abandono -Refere-se a taxa de participacdo dos alunos miaiicsi em determinada
fase de ensino do municipio com registro de abamddos estudos pelo total de alunos
matriculados nessa mesma fase e regido no anonileelo. Esse indicador esta disponivel para as
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seguintes fases de ensino: ensino fundameiftdlao 5° ano), ensino fundamentaf{6® ao 9° ano),
ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio

Taxa de Aprovacao e Abandono total - ensino fundam  ental

120,00 -

95,90 95,10 97,20

100,00 89,20

80,00

60,00

40,00

20,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Taxa de aprovacdo total - ensino fundamental (%) [ Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

FonteCenso Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdionais Anisio Teixeira (INEP).

I1-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar Refere-se a taxa média das variaveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraesautias escolas no municipio. As variaveis
consideradas foram: se a escola funciona em pemtigpartilihado, se tem localizacdo precaria
(galpdo etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndoateastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se
nao tem energia, se ndo tem coleta de lixo, secriBte sala para diretor, se ndo existe sala para
professores, se ndo existe laboratério de infomaate ndo existe laboratério de ciéncias, se nédo
existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se n&sypanternet, se ndo oferece merenda e se nao
existe sanitario dentro das instalac6es. Casoicaddr seja igual a 100% na rgddo municipioi,
entdo todas as escolas da rgdkesse municipio tém todos os problemas de infrtaest acima
listados. Caso o indicador seja igual a 0%, ergdag as escolas desse municipio ndo sofrem dos
problemas de infraestrutura considerados. Portgnamto mais préximo de 100%, pior € a situagéo
da infraestrutura das escolas no municipio.
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indice de precariedade de infraestrutura
%

44,00
43,00

J25
42,00 e
41,00 41,41

40,00
39,00

38,00

37,50
37,00 /36,96 N\ seg— 370
36,00
35,00

34,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

FonteCenso Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdfienais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual de docentes com formag&o superior (%)
50,00 45 74
39 22 42,45

40,00 34.45 36,13 37,50 '
30,00
20,00
10,00 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Percentual de docentes com formagao superior (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdionais Anisio Teixeira (INEP).
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Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

18,00 1 15,96
16,00
14,00 -
12,00
10,00 -
8,00
6,00 -
4,00
2,00 -

13,21

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdtionais Anisio Teixeira (INEP).

Razéo aluno por docente Refere-se ao total de alunos da rede municipabciitiade dividido
pelo total de docentes da rede municipal da loadéd Destaca-se que neste indicador ndo se
considerou matriculas repetidas para um mesmo ,ah@m a repeticdo de um mesmo docente em
diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal

Razao aluno por docente

18,00

16,00 - 15

14,00 3.80

ﬁ:gg s 1048
8,00
6,00
4,00
2,00

2008 2009 2010 2011 2012

FonteCenso Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdtionais Anisio Teixeira (INEP).
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I1-D - _Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Edoca

Despesa corrente por alune Trata-se da razao entre a despesa corrente nafedg@&acao do
municipio/microrregido/mesorregidoe o total de alunos matriculados na educacado dakic
mesma regido no anoEsse indicador contempla apenas a rede munigpahsino e esta a precos
constantes de 2012.

Despesa corrente na funcdo educacao por aluno (base em R$ de 2011)
R$
4.000,00 + 3.534,75
3.500,00
3.000,00 -+ 2.526,13
2.500,00 1 866,55
2.000,00 - 1.626,70  1.758,53 o
1.500,00 - 1.196,80
1.000,00
500,00 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Despesa corrente na fungdo educacéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisagdilonais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Gmnt
do Estado da Paraiba.

indice de eficiéncia da educacdo basica Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacéo basica que varia de 0% e 1H6%& analise estimou um indice que mensura
0 quanto cada unidade monetéria gasta em educetgfioa & sociedade em termos de qualidade da
educacao. Quanto maior esse indicador, mais efiicéen municipio no uso dos recursos destinados
a educacao basica.
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indice de eficiéncia do gasto em educag&o bésica
0,80 0,74
0,70 +
0,60 -+
0,50 +
0,40
0,30
0,20
0,10 + _ _ _ _
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ indice de eficiéncia do gasto em educacdo em termos de resultados

Fonte: Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto Nacior@lP&squisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Escala de Eficiéncia

0 a 0,54> Fraco
0,55 a 0,66> Razoavel
0,67 a 0,89> Bom

0,891 a 0,99> Muito bom
Igual 1> excelente
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Il - Graficos comparativos das despesas condiciodas:

1 Despesas comRessoalrepresentandd4,51% da Receita Corrente Liquida, observando-se que
neste item houve decréscimo de 19,08% em relac&wlame apurado no exercicio anterior.

APLICACAO PESSOAL
90,00% -~
o .
T 60.00% 155 700
Iy 44,51%
% 30,00% !
o
0,00%
2009 2010 2011
Exercicios
—— Limite —— Limite —&— Aplicado

2 Aplicacdo de25,93% da receita de impostos e transferéncidMiaautencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢cbesantlo212 da Constituicdo Federal,
valendo observar que houve decréscimo de 6,22%reemual de aplicagdo em MDE relac¢éo ao
exercicio anterior.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO
35,00% -
28,97% 27,65%
" AL - = 25,93%
' 25,00% —A
>
IS
()
g 15,00% -
[a
5,00%
2009 2010 2011
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado
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3 Os gastos com Acdes e Servicos PublicoSalaleatingiram o percentual de7,89% da receita
de impostos e transferéncias, portanto foi atendidonimo estabelecido no art. 77, inciso lll, § 1°
do ADCT. Percentual este que demonstra crescinteng75% em relacdo ao verificado em 2010.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% q 17’090/0 16’300/0 17,890/0
H ‘4

«» 15,00% -
(4]
=}
= 10,00%
S
& 5,00%

0,00%

2009 2010 2011
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado

4 Destinacdo d61,90% dos recursos dBUNDEB na remuneracgao e valorizacao dos profissionais
do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigé&leart. 7° da Lei 9.424/96, quando comparado
com o exercicio de 2010, constata-se que o pemlesmplicado no exercicio em analise decresceu
em 4,49%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

66,00% - 64,81%
[%2)
‘© 63,00%
2 T 61,90%
[¢}]
£ 60,00%
[a

57,00%

2009 2010 2011
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado




S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 02767/12

5 O Municipiotransferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.269.483,61, tendo recebido
deste fundo a importancia de R$ 2.626.418,29, tevxld em superdvit para 0 municipio no valor
de R$ 1.356.934,68 nos exercicios anteriores (2@®L0) também foi observado superavit.

FUNDEF/FUNDEB
3.000.000 -
2.626.418
2.400.000 "
1.963.694 2_030_3V
$  1.800.000 -
@]
§ 1.200.000 a 1.269.484
963.904 .
600.000 1.049.380
2009 2010 2011
Exercicios
—s— Transferido —8— Recebido
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#ando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo dadse art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/93,
a unanimidade, na sessao plenaria realizada n&staatolhendo o voto do Exmo Sr. Conselheiro
Relator,decide:

» Emitir e encaminhar a Camara Municipal deiamante parecer favoravel a aprovacaadas
contas do Ex-Prefeito, Sr. Hércules Barros ManguBiiniz, relativas ao exercicio de 2011,
com a ressalva prevista no art. 138 da Resolucdon&tva RN 10/2010, de que o
entendimento adotado decorreu do exame dos fafaowvas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos fatos ou provafjsime mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir de modo fundamenta sonclusfes alcancadas;

* Em Acérdao separado:

1. Julgar regulares com ressalvass contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio deDiamante Sr. Hércules Barros Mangueira Diniz, na condi¢c&oottenador de
despesas;

2. Declarar que o gestomo exercicio de 201hBtendeu integralmenteas exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

3. Aplicar multa pessoal ao Sr. Hércules Barros Mangueira Ditozyalor R$7.882,17sete

mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessatéavos) devido aos atos praticados com
infracdo a norma legal, inclusive por ndo recollmtnedos valores devidos ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Diamanteem como pelo ndo atendimento de decisdes desta
Corte,assinando-lhe prazo de 6Qsessenta) dias para recolhimento do valor daamaltontar

da data da publicacdo da presente decisdo, pduareterecolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e E@mr@nMunicipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

4. Recomendara atual gestdo municipal de Diamante ado¢éo dédémcias com o intuito

de aprimorar o controle de bens e servigos (gastmspecas dos veiculos e maquinas) de modo
a atender o estabelecido na Resolu¢do RN TC n0@&y/2

5. Recomendara atual gestdo da Prefeitura Municipal de Diamamtesentido de estrita

observancia as normas constitucionais e infradoggihais, com o intuito de evitar toda e
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gualquer acdo administrativa que guardem semelhaoga as constatadas na presente
prestacdo de contas e possam vir a macular asamgestao;

6. Assinar a atual gestora Sra. Marcilia Mangueira Guimaraes, prazd®@gnoventa) diagara
comprovar junto a este Tribunal o restabelecimestdio legalidade no que se refere as
contratacfes dos profissionais de saude.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Plenario Ministro Agftpino.
Jodo Pessoa, 23 de outubro de 2013.
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