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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Neuma Rodrigues de Moura Soares
Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar

Interessado: Neuzomar de Sousa Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA -
ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM BASE NA RESOLUCAO
NORMATIVA N.° 01/2017 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS  DESCONTROLES = GERENCIAIS - MACULAS QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA - FIXAGAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO — RECOMENDACOES — ASSINACAO DE LAPSO
TEMPORAL PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS — DETERMINAGCAO -
REPRESENTACOES. A constatacdo de incorrecdes graves de natureza
administrativa enseja, além da imposicdo de penalidade e de outras
deliberagbes correlatas, a irregularidade das contas de gestdo da
Alcaidessa, por forca do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO APL — TC - 00137/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQZTO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DA COMUNA DE CALDAS BRANDAO/PB, SRA. NEUMA
RODRIGUES DE MOURA SOARES, CPF n.° 097.149.884-97, relativas ao exercicio financeiro
de 2018, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as
auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracdo de impedimento do Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacdo do Conselheiro Substituto
Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir,
em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA a Chefe do Poder Executivo,
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Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, CPF n.° 097.149.884-97, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), correspondente a 154,50 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 154,50 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendagdes no sentido de que a Prefeita de Caldas Brandao/PB,
Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, CPF n.° 097.149.884-97, nao repita as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o
estabelecido no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRMAR o lapso temporal de
60 (sessenta) dias para que a Alcaidessa do Municipio de Caldas Brandao/PB, Sra. Neuma
Rodrigues de Moura Soares, CPF n.° 097.149.884-97, assegurando aos interessados o
contraditorio e ampla defesa, promova a abertura de procedimentos administrativos visando
apurar as possiveis acumulacoes ilegais de cargos, empregos e fungles publicas, conforme
apontado nos itens “11.2.2” e “17.6"” do relatério técnico, fls. 2.064/2.173, sob pena de
responsabilidade.

6) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisdo, ORDENAR o
traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00277/20, que trata do
Acompanhamento da Gestao da Urbe de Caldas Brandao/PB, exercicio financeiro de 2020,
objetivando subsidiar sua andlise e verificar o efetivo cumprimento do item “5” anterior.

7) Também, independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR ao Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Caldas Brandao, Sr. Joseilton Silva Souza,
CPF n.° 021.407.604-09, acerca da falta de transferéncia de recursos do Municipio a
entidade de seguridade local, atinentes a parte das obrigacdes previdenciarias devidas pelo
empregador ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de 2018.

8) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHAR cdpia dos presentes autos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.



DEMR;oDE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06328/19

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 03 de junho de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Caldas Brandao/PB,
Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, CPF n.° 097.149.884-97, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, segundo ano do periodo 2017/2020, apresentadas eletronicamente a
este eg. Tribunal em 01 de abril de 2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdao de Acompanhamento da Gestdao
Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolugao que disciplina o processo de
acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017) elaboraram
RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE CALDAS BRANDAO/PB,
ano de 2018, fls. 984/1.083, onde evidenciaram, sumariamente, as seguintes maculas:
a) nao encaminhamento de copias de leis e decretos municipais; b) abertura de créditos
adicionais sem indicacao de fontes de recursos validas; c) ocorréncia de déficit orgamentario
na quantia de R$ 1.718.095,07; d) manutengao de desequilibrio financeiro na importancia de
R$ 1.828.580,03; e) falta de efetiva arrecadacdo de todos os tributos de sua competéncia;
f) descumprimento de norma legal; g) caréncia de empenhamento de despesas com
servidores; h) gastos com pessoal acima do limite legal de 54% da Receita Corrente
Liquida — RCL; i) ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso;
j) acumulacdo ilegal de cargos publicos; k) repasse de recursos ao Poder Legislativo em
desacordo com o disposto no art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal; 1) auséncia de
recolhimento de obrigagbes patronais devidas ao instituto de seguridade nacional na soma
de R$ 233.469,24; m) pagamento de juros e/ou multas em razao do atraso nas quitagdes de
contribuicdes securitarias no montante de R$ 22.899,36; n) caréncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP; 0) ndao empenhamento de contribuicdes securitarias na
importancia de R$ 616.721,34; p) falta de transferéncia de obrigacdes do empregador
devidas a autarquia de previdéncia local na quantia de R$ 1.225.333,39; e q) auséncia de
documentos comprobatorios de dispéndios no total de R$ 407.711,79. Além disso, os
inspetores da DIAGM V destacaram as necessidades de observancia das normas do Sistema
Unico de Saude — SUS nas aquisicdes de medicamentos, de controle dos dispéndios com
combustiveis, de registro individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB e de
obediéncia ao disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Ato continuo, apds intimacdo da Alcaidessa para tomar conhecimento do mencionado
artefato técnico preliminar, fl. 1.084, a Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares apresentou
contestacdo juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 1.337/1.978,
onde alegou, em sintese, que: a) todos os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos com autorizacao legislativa, conforme leis municipais; b) a avaliacdo do
excesso de arrecadacdao deve ser realizada por fonte de recursos; c) a maioria dos
municipios apresenta déficit orcamentario; d) a jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de relevamento do desequilibrio financeiro, diante da auséncia de danos ao erario;
e) a arrecadacdo da Contribuicao para o Custeio do Servico de Iluminacdo Publica — COSIP
ndo ocorreu por falta de previsdo em lei municipal; f) o recadastramento dos imdveis para
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cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU foi efetivado; g) o saneamento de
eventuais equivocos ou omissOes geradores de inconsisténcias nos documentos fiscais
relativos as aquisicdes de medicamentos sera realizado; h) os valores pagos aos prestadores
de servigos ndao devem compor os gastos com pessoal, tendo em vista ndo se tratarem de
serventias continuadas e nem configurarem vinculo empregaticio; i) as contratacdes
temporarias decorreram da necessidade e urgéncia em atender a demanda em alguns
setores no Municipio; j) nao existem acoes judiciais para cobrancas de décimos terceiros e
adicionais de férias; k) os servidores serao notificados para esclarecerem 0s supostos
acumulos ilegais de cargos; |) os repasses intempestivos de recursos ao Parlamento Mirim
foram acordados com a presidéncia do Poder Legislativo; m) o Municipio recolheu em torno
de 75% (setenta e cinco por cento) do total devido a autarquia de seguridade nacional;
n) a base de célculo e a aliquota previdenciaria nao correspondem a realidade do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS da Urbe; o) apds os devidos ajustes, o total nao
transferido ao instituto de previdéncia local foi em torno de R$ 522.717,46; p) o pagamento
de juros e multas foram provenientes de acontecimentos normais da administracdo; e
q) diligéncias junto a Receita Federal do Brasil — RFB foram implementadas para obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Remetido o caderno processual a unidade de instrucdo desta Corte, esta, apds o exame da
referida pega de defesa e das demais informagOes insertas nos autos, emitiu novo relatorio,
fls. 2.064/2.173, destacando, resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da
Lei Municipal n.© 016/2017, estimando a receita em R$ 21.881.289,00, fixando a despesa em
igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
60% do total orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais
suplementares e especiais nas somas de R$ 7.233.777,10 e R$ 421.604,12,
respectivamente; c) a receita orgamentdria efetivamente arrecadada no periodo, apos
ajustes, ascendeu a importancia de R$ 16.772.293,03; d) a despesa orcamentaria realizada
no ano, igualmente apds adequacdes, atingiu o montante de R$ 19.096.321,03; e) a receita
extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro alcangou o valor de R$ 7.522.193,73;
f) a despesa extraorcamentdria executada durante o intervalo compreendeu um total de
R$ 6.735.994,34; g) a quantia transferida para a formacao do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.935.293,94, enquanto o quinhdo recebido,
com as inclusdes da complementacao da Unido e das aplicacdes financeiras, totalizou
R$ 3.391.409,83; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 10.849.203,30; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 15.671.891,74.

Em seguida, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 1.589.459,59, correspondendo a 8,32% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, a Prefeita, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, € ao Vice,
Sr. José Arnaldo de Araljo, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na Lei
Municipal n.° 006/2016, quais sejam, R$ 10.000,00 por més para a primeira e R$ 5.000,00
mensais para o segundo.



DERCODE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06328/19

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 2.284.326,69, representando 67,36% da parcela recebida no
exercicio (R$ 3.391.409,83); b) a aplicacdo em Manutengdao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.553.633,46 ou 32,75% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT (R$ 10.849.203,30); c) o emprego em Acoes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 1.748.392,40 ou 17,23% da RIT ajustada
(R$ 10.145.979,63); d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o
montante de R$ 9.139.304,34 ou 58,32% da RCL (R$ 15.671.891,74); e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 8.690.555,84 ou 55,45% da RCL (R$ 15.671.891,74).

Ao final de seu relatdrio, os inspetores deste Sinédrio de Contas consideraram sanadas as
eivas pertinentes ao nao encaminhamento das cdpias de leis e decretos municipais, a
abertura de créditos adicionais sem indicagao de fontes de recursos validas e a auséncia de
documentos comprobatorios de dispéndios no total de R$ 407.711,79, reduziram os
somatdrios atinentes ao nao recolhimento de obrigacdes patronais devidas ao instituto de
seguridade nacional de R$ 233.469,24 para R$ 112.489,30 e a falta de transferéncia de
contribuicdes do empregador devidas a autarquia de previdéncia local de R$ 1.225.333,39
para R$ 1.065.374,64, majoraram os montantes do déficit orcamentario de R$ 1.718.095,07
para R$ 2.324.028,00 e do desequilibrio financeiro de R$ 1.828.580,03 para
R$ 2.184.465,24, e incluiram nova pecha, a saber, auséncia de licitacdes para despesas na
soma de R$ 154.657,76. Por fim, repisaram a necessidade de observancia das normas do
SUS nas aquisicdes de medicamentos, de controle dos dispéndios com combustiveis, de
registro individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB e de obediéncia ao disposto
no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Diante da inovacdo processual, foi realizada a intimac&o do Dr. Paulo ftalo de Oliveira Vilar,
advogado da Chefe do Poder Executivo da Urbe de Caldas Brandao/PB, Sra. Neuma
Rodrigues de Moura Soares, e efetivada a citacdo do responsavel técnico pela contabilidade
do referido Municipio, Dr. Neuzomar de Sousa Silva, fls. 2.176/2.177, tendo ambos
apresentado contestacoes.

A Prefeita apresentou documentos, fls. 2.181/2.471, e assinalou, em resumo, que:
a) na realidade, os déficits orcamentario e financeiro da Comuna foram de R$ 2.003.231,51
e R$ 1.429.845,24, respectivamente, e decorreram da interrupgao de receitas de royalties;
b) as despesas com a construcao de bueiro tubular estdo embasadas na Dispensa de
Licitagdo n.2 003/2018; e c) os dispéndios com os credores Carlos Eduardo Sirino Carreira e
Joacildo Guedes dos Santos estdo lastreados em aditivos contratuais, cujos procedimentos
foram realizados em exercicios pretéritos.

Ja o Dr. Neuzomar de Sousa Silva veio aos autos, fls. 2.475/2.480, para informar, em suma,
que contabilizou separadamente as receitas de aplicacdbes do FUNDEB, mas o sistema do
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TCE/PB ndo disponibilizou a conta separadamente, conforme atestam os documentos
encartados.

Os autos retornaram aos especialistas deste Pretdrio de Contas, que, ao esquadrinharem as
supracitadas pecas de defesas e a documentagao complementar solicitada, emitiram
relatdrio, fls. 2.508/2.515, onde diminuiram o montante dos dispéndios nao licitados de
R$ 154.657,76 para R$ 121.053,56, como também afastaram a sugestdo em relacao a
necessidade de registro individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB. Ao final,
mantiveram /n totum as demais maculas arroladas no seu artefato técnico, fls. 2.064/2.173.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 2.518/2.539, pugnou pela (0): a) emissdao de parecer
contrario a aprovacao das contas de governo da Alcaidessa do Municipio de Caldas
Brandao/PB, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, relativas ao exercicio financeiro de
2018; b) declaragao de atendimento parcial aos preceitos da LRF; c) imputacao de débito na
importancia de R$ 22.899,36 a Prefeita da Comuna, em razao do dano causado ao erario
oriundo do pagamento de juros e multas, decorrente do atraso no recolhimento de
contribuicdes previdenciarias; d) aplicacao de multa a mencionada autoridade, com espeque
no art. 56 da Lei Organica desta Corte; e) representacdes ao Ministério Publico estadual,
para fins de andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e
ilicitos penais, e a Receita Federal do Brasil - RFB, acerca da auséncia de recolhimento de
contribuicdes securitarias; e f) envio de recomendacdes a gestdo da Urbe, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas
infraconstitucionais pertinentes, e, quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer das
irregularidades confirmadas neste album processual, sob pena de repercussdao negativa em
prestacOes de contas futuras.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 2.540/2.541, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 14 de maio do
corrente ano e a certidao de fl. 2.542.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
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DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS
DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no
MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a
decisao da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovagao das contas. Referida
deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o
Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fls. 2.068/2.070, que as
despesas executadas totalizaram R$ 18.363.133,63, enquanto as receitas arrecadadas,
devidamente ajustadas, atingiram a quantia de R$ 16.772.293,03, resultando em um déficit
orcamentario da Comuna na ordem de R$ 1.590.840,60. E, apds as imprescindiveis
adequacdes dos dispéndios ndo contabilizados na época propria, que deve ser alterado de
R$ 733.187,40 para R$ 701.034,99, concernente a obrigaces patronais, na importancia de
R$ 607.335,18, e a décimo terceiro e adicional de férias, no correto valor de R$ 93.699,81,
adiante comentados, o desequilibrio alcancou, na verdade, a soma de R$ 2.291.875,59
(R$ 1.590.840,60 + R$ 701.034,99).

Ainda sob o descontrole das contas, numa andlise do ativo e passivo financeiros do Ente,
ficou demonstrada a existéncia de um déficit financeiro no montante de R$ 1.451.277,84
(R$ 2.588.793,92 — R$ 4.040.071,76), fls. 2.070/2.072. Ademais, com a inclusdo de gastos
nao lancados devidamente corrigidos, R$ 701.034,99 (R$ 607.335,18 + R$ 93.699,81), a
desarmonia atingiu o patamar de R$ 2.152.312,83 (R$ 1.451.277,84 + R$ 701.034,99).
Essas situagOes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, verbo ad verbum:.

Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
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crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em relacdo a arrecadacado de receitas publicas pelo Municipio de Caldas Brandao/PB no ano
de 2018, os técnicos deste Sinédrio de Contas apontaram a auséncia de arrecadacao da
Contribuicao para o Custeio do Servico de Iluminacdo Publica — COSIP e do Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU. Efetivamente, embora o primeiro tributo esteja na esfera
facultativa do ente da Federagao, consoante leitura no art. 149-A da Carta Magna, referidos
fatos caracterizam transgressao ao preconizado no art. 11, caput, e ao disciplinado no art.
58 da Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000, que destacam a
necessidade de previsdao e efetiva arrecadacao de todos os tributos de competéncia da
Comuna, verbum pro verbo:.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

(...)

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegagao, as agbes de recuperacdo
de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigbes.

Logo em seguida, os inspetores deste Pretério de Contas, ao verificarem o Painel de
Medicamentos, sistema disponivel no sitio eletronico do TCE/PB, observaram emissoes de
documentos fiscais com omissdes e erros nos preenchimentos de lotes, bem como
aquisicoes de produtos préximos aos vencimentos, o que indica o descumprimento de norma
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (Resolugdo de Diretoria
Colegiada — RDC n.° 320, de 22 de novembro de 2002). Ao examinarem a contestacao da
Alcaidessa, os peritos deste Tribunal assinalaram que, ndo obstante a justificativa da gestora
de que adotaria medidas no sentido de sanar as inconsisténcias verificadas, a mesma nao
encartou qualquer documento comprobatdrio de suas alegacoes.

Desta forma, cabe o envio de recomendacdes a Comuna de Caldas Branddo/PB no sentido
de atentar para o fidedigno lancamento de informagOes nos sistemas disponiveis para a
sociedade, bem como providenciar, com a devida urgéncia, o permanente dominio dos
medicamentos adquiridos, pois as notas fiscais que nao apresentam, por exemplo, o0s
nimeros dos lotes, além de descumprirem exigéncias normativas da ANVISA, impossibilitam
as rastreabilidades dos produtos, comprometendo, inclusive, as comprovacoes das efetivas
entregas dos medicamentos ao Municipio.
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Quanto ao tema licitagdo, os analistas desta Corte apontaram inicialmente um total nao
licitado de R$ 154.657,76 e, apds andlise da contestacdo apresentada pela Chefe do Poder
Executivo, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, fls. 2.185/2.188, mantiveram a soma de
R$ R$ 121.053,36, concernente aos credores SFX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
(R$ 88.053,36) e JOACILDO GUEDES DOS SANTOS (R$ 33.000,00). Em relacdao a primeira
empresa, os técnicos desta Corte, acertadamente, entenderam que o motivo ensejador da
formalizacdo da Dispensa n.° 03/2018, com a finalidade de construcao de bueiro tubular,
fls. 2.208/2.306, nao atendeu ao disposto no art. 24, inciso IV, da Lei Nacional n.° 8.666/93,
haja vista que a situacao emergencial estabelecida mediante o Decreto Estadual n.° 38.195,
02 de abril de 2018, decorrente da estiagem prolongada e escassez de agua no Estado da
Paraiba, ndo guardou relacao com o objeto contratado.

Ja no que diz respeito aos servicos de consultoria e assessoria juridica, administrativa e
tributaria executadas por JOACILDO GUEDES DOS SANTOS, ndo obstante a manifestacdo
dos inspetores da unidade técnica de instrucao deste Tribunal, que apontaram a falta de
licitacdo, como também a alegacdo da Alcaidessa de que os gastos estao acobertados pela
Inexigibilidade n.° 011/2013 e aditivos, bem como alguns julgados deste Aredpago de
Contas, que admitem a possibilidade de contratacao direta, guardo reservas em relagao a
estes posicionamentos. Primeiro, por nao vislumbrar a possibilidade de utilizacao de certame
licitatorio para as serventias advocaticias, concorde entendimentos do Supremo Tribunal
Federal — STF e do Superior Tribunal de Justica — STJ, jpsis litteris.

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV, e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°) (STF — 12 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
Sepllveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacdo: DJe 29/06/2007)

(...) 4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicdo. 5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor prego) (...) (STJ — 1@ Turma — REsp 1192332/RS, Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Data de Julgamento: 12/11/2013, Data de
Publicacdo: DJe 19/12/2013)

Segundo, diante da constatacao de que os trabalhos nao poderiam ser enquadrados na
hipétese de inexigibilidade, tendo em vista ndo se tratarem, no caso em comento, de
serventias extraordindrias ou singulares, mas de atividades rotineiras do Executivo. Na
realidade, a Comuna de Caldas Brandao/PB deveria ter realizado o devido concurso publico
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para a admissao de funcionario da area técnica. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a
auséncia de contenda comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II, do art. 37, da Carta Magna, ad /literam:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Nesta linha de entendimento, merece relevo decisao deste Sinédrio de Contas,
consubstanciado no PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro de
2017, exarado nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta
normativa, assinalou que as assessorias administrativas e judiciais, na area do direito, junto
a administragdo publica devem ser, como regra, implementados por pessoal do quadro
efetivo, sendo vejamos:

(...) Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do
direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos,
somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades
através de inexigibilidades de licitagbes, excepcionalmente, quando
atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as
licitacOhes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).
(TCE/PB — Tribunal Pleno — Processo TC n.° 18321/17, Relator: Conselheiro
Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017,
Data de Publicagao: Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 13/12/2017)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes, com as
mesmas palavras:
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Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
o0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, /in verbis:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (destaques nossos)

Assim sendo, tem-se que as despesas nao licitadas pela Comuna de Caldas Brandao/PB
totalizam, na realidade, R$ 88.053,36 (R$ 121.053,36 — R$ 33.000,00). Por conseguinte, em
que pese a ponderagdo do valor envolvido, é imperioso ressaltar que a licitacdo é meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos.
Quando nado realizada, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

No que concerne a area de pessoal, consoante destacado pelos analistas desta Corte,
fls. 1.000/1.001, verifica-se que os dispéndios com servidores do Poder Executivo de Caldas
Brandao/PB atingiram o patamar de R$ 8.690.555,84, valor este que nao contempla as
obrigacOes patronais do exercicio em respeito ao disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.© 12/2007. Assim, a despesa total com funcionarios unicamente do Executivo em
2018 correspondeu a 55,45%% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo,
R$ 15.671.891,74, o que configura nitida transgressao ao preconizado no art. 20, inciso III,
alinea “b”, da citada LRF, verbatin:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
III — na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e guatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Diante disto, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pela Prefeita da
Comuna de Caldas Brandao/PB, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, para o retorno do
dispéndio total com pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite no prdprio exercicio
financeiro de 2018, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput,
daquela norma, palavra por palavra:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)
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E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdo administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 29, da lei que dispde, entre
outras, sobre as infragbes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19
de outubro de 2000), verbo ad verbum:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei
de Crimes Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal
decidiu exercer a competéncia que Ihe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006,
este Colegiado de Contas, em diversas deliberaces, tem decidido pela ndo imposicao
daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa
prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

Em relagdo a contratacdo de diversos servidores sem a realizagdo de prévio concurso
publico, os peritos deste Pretdrio de Contas apontaram, além do consideravel nimero de
comissionados, que, em dezembro, estava, na realidade, com 158 cargos ocupados na
Administracdo Direta e Indireta, a incorreta escrituracdo de dispéndios com pessoal no
elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA FISICA, nas
quantias de R$ 162.360,00 (administracao direta) e de R$ 41.400,00 (administracao
indireta), fls. 968/971 e 981/982, bem como o significativo niumero de contratados por
excepcional interesse publico, que, no final do exercicio, atingiu 47 pessoas, cuja
remuneracao anual atingiu a soma de R$ 841.914,29, fl. 2.082.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06328/19

Ao compulsar os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, verifica-se que os prestadores de servigos e contratados, em regra,
foram nomeados para desempenharem atribuicdes permanentes, ordinarias e regulares da
Administracdo  Plblica, a exemplo de AUXILIAR DE CONSULTORIO, DENTISTA,
FARMACEUTICO, MEDICO, ORIENTADOR SOCIAL, PROFESSOR e PSICOLOGA. Neste
diapasdo, cumpre repisar que a auséncia de contenda comum para selecdo de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no ja citado art. 37, cabega, e
inciso II, da Constituicao Federal.

Especificamente acerca do quantitativo de cargos em comissao, constata-se uma expressiva
representatividade no quadro de pessoal da Urbe, visto que, enquanto o somatdrio de
comissionados alcangou 158, em dezembro do ano de 2018, o total de efetivos era de 277
funcionarios. Como é cedico, a regra para o ingresso em cargos publicos é por concurso,
sendo excecao a nomeacao de comissionados, consoante disposto no art. 37, inciso II, da
Lei Maior. Para tanto, na criagao e ocupacao desses cargos, deve haver limitacdes e critérios,
diante da real necessidade da administracdo publica e com a finalidade de evitar o excesso.

De toda forma, ainda que a unidade técnica desta Corte ndo tenha apontado a existéncia de
servidores ocupando postos de trabalho que ndo possuam caracteristicas de direcdo, chefia
ou assessoramento, deve ser enviado recomendacdes a gestdo municipal para analisar as
atribuicOes e quantitativo dos cargos comissionados de sua estrutura. Neste sentido, merece
transcricdo o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF acerca da matéria,
verbum pro verbo:.

Concurso publico: plausibilidade da alegacdo de ofensa da exigéncia
constitucional por lei que define cargos de Oficial de Justica com de
provimento em comissao e permite a substituicdo do titular mediante livre
designacdo de servidor ou credenciamento de particulares: suspensdo
cautelar deferida. 1. A exigéncia constitucional do concurso publico ndo
pode ser contornada pela criagdo arbitraria de cargos em comissdo para o
exercicio de fungdes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que
explica o regime de livre nomeacdo e exoneracdo que o0s caracteriza;
precedentes. 2. Também nado é de admitir-se que a titulo de preenchimento
provisorio de vaga ou substituicdo do titular do cargo — que deve ser de
provimento efetivo, mediante concurso publico —, se proceda, por tempo
indeterminado, a livre designacao de servidores ou ao credenciamento de
estranhos ao servico publico. (STF — Tribunal Pleno — ADI n.° 1.141
MC/GO, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Diario da Justiga, 04 nov. 1994, p.
029829) (grifo ausente no original)

Ainda na seara relacionada ao gerenciamento de pessoal, os analistas deste Tribunal
salientaram as caréncias de registros e quitacoes de partes dos décimos terceiros salarios e
dos adicionais atinentes a um terco de férias devidos a servidores comissionados e
contratados temporariamente, na soma estimada de R$ 93.699,81, fl. 1.001. Em sua defesa,
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a Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, questionou a metodologia de calculo, onde
justificou, dentre outros aspectos, que os valores desses direitos ndo sdo estaticos, devendo
ser avaliada a situacdo individual de cada funcionario. Por sua vez, os técnicos desta Corte
destacaram que a Prefeita ndo apresentou documentos habeis no sentido de confirmar o
alegado. Nesta linha de pensamento, cabe destacar a responsabilidade do ordenador de
despesas provar que nao é responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacdo do dinheiro publico, consoante entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF, /in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS TRREGULARES. APLICA(;AO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS I_AEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSAGAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITA(,‘AO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Acerca da necessidade de apuracdo pela Urbe de Caldas Branddo/PB das possiveis
acumulacdes indevidas de cargos publicos, em que pese a Prefeita, Sra. Neuma Rodrigues
de Moura Soares, indicar, em sua defesa, que ira notificar os servidores e instaurar
competentes procedimentos administrativos, ndo comprovou as adogdes de medidas no
sentido de esclarecer as situagOes verificadas durante o exercicio de 2018. Portanto, deve
ser estabelecido prazo para que a Chefe do Executivo promova a abertura de procedimentos
visando apurar a legalidade das acumulagdes, cuja verificacao deve ser tratada nos autos do
Processo de Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Caldas Brandao/PB, exercicio financeiro
de 2020, Processo TC n.° 00277/20.

No que concerne aos repasses intempestivos de recursos ao Poder Legislativo da Comuna de
Caldas Brandao/PB durante o exercicio financeiro de 2018, os especialistas deste Sinédrio de
Contas apontaram o envio de parcelas dos duodécimos apds o dia 20 (vinte) dos meses de
setembro e outubro. Nao obstante a Alcaidessa, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares,
apontar que essa situacao teve a concordancia do Chefe da Edilidade, em razao das
dificuldades financeiras do Municipio, fica evidente que as transferéncias extemporaneas ao
Parlamento Mirim vao de encontro ao insculpido no art. 29-A, § 29, inciso II, da Constituigao
Federal, palavra por palavra:
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Art. 29-A. (omissis)

§1°(...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I-(...)

II — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

Em referéncia aos encargos patronais devidos pela Comuna ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliacdo efetuada pelos peritos do Tribunal,
fls. 1.006/1.007 e 2.093/2.095, a base de célculo previdenciaria, apds os necessarios ajustes,
ascendeu ao patamar de R$ 3.689.530,21. Desta forma, a importancia efetivamente devida
em 2018 a autarquia federal foi de R$ 774.801,34, que corresponde a 21% da remuneragao
paga, percentual este que leva em consideragao o Fator Acidentario de Prevencdo — FAP da
Urbe (0,5000), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os
artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, ad /iteram:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gque lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
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habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacOes patronais pagas na soma ajustada de R$ 541.332,10, e dos
encargos recolhidos no exercicio subsequente, atinente a competéncia de 2018,
R$ 120.979,94, os técnicos desta Corte concluiram pela ndo quitagdo da importancia
estimada de R$ 112.489,30 (R$ 774.801,34 — R$ 541.332,10 — R$ 120.979,94). De todo
modo, é importante frisar que a competéncia para a exacdo das dividas tributdrias, relativas
ao nao recolhimento de contribuicdes do empregador, é da Receita Federal do Brasil — RFB,
entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Ato continuo, temos as caréncias de empenhamentos e transferéncias de contribuicbes
securitarias do empregador devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Caldas Brandao, nas somas respectivas de R$ 616.721,34 e R$ 1.065.374,64. Enquanto no
primeiro valor deve ser considerada a deducdao de salarios-familias, R$ 9.386,16, o que
resulta num total ndo escriturado de R$ 607.335,18 (R$ 616.721,34 — R$ 9.386,16), o
montante ndo recolhido permanece conforme apontamento técnico, porquanto, a partir da
folha de pagamento dos servidores efetivos, que sdo segurados obrigatdrios do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, R$ 4.853.571,20, e da aliquota previdenciaria de
34,78%, o Municipio repassou, concernente a competéncia de 2018, para a autarquia
municipal, a importancia de R$ 613.311,26, de um montante devido estimado de
R$ 1.678.685,90 (R$ 1.688.072,06 — R$ 9.386,16), deixando de transferir obrigacdes
patronais em torno de R$ 1.065.374,64 (R$ 1.678.685,90 — R$ 613.311,26).

Em sua contestacao, a Alcaidessa, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, ressaltou, dentre
outros aspectos, que, concorde estabelece o Decreto Municipal n.° 010/2017, fl. 1.426, que
alterou os percentuais de contribuicdes patronais para o custeio normal e suplementar
dispostos na Lei Municipal n.° 066/2011, a aliquota aplicavel seria de 22,13% (11,05% como
custeio normal + 11,08% como custeio suplementar). Por sua vez, a unidade técnica de
instrucao do Tribunal rechagou essa informagao, destacando que o ato do Poder Executivo,
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editado em 2017, ndo teria validade, pois foram estipuladas novas aliquotas de forma
arbitraria, sem um prévio estudo atuarial, que foi efetivado no ano 2012.

Desta forma, o percentual correto para o exercicio seria de 34,78%, sendo 22% do custo
normal estabelecido no art. 12, inciso III, da Lei Municipal n.° 066/2011, fls. 450/474, e
12,78% da parcela suplementar para amortizacao do déficit atuarial, instituida, com suporte
na mencionada lei, através do Decreto Municipal n.° 005/2012, fls. 446/447, ensejando,
inclusive, comunicacao ao atual gestor da entidade previdenciaria, Sr. Joseilton Silva Souza,
para adocao das medidas administrativas ou judiciais necessarias e urgentes, a fim de cobrar
0s repasses integrais e tempestivos dos encargos securitarios.

Logo, é necessario salientar que a macula em comento sempre contribui para o desequilibrio
econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida
irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.© 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, ocasiona sérios prejuizos ao erario, diante dos severos encargos moratorios,
tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, palavra por palavra:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PE§SOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IANSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA.  SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA  DE
SEGUIMENTO. INDI,EFERIMENTO. RE,GISTRO DE CAI\AIDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henrigues Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Seguidamente, ainda na tematica de recolhimentos securitarios, os especialistas desta Corte
apontaram que o Municipio de Caldas Brandao/PB arcou com multas e juros incidentes sobre
contribuicdes ndo recolhidas na época devida, cuja soma alcancou R$ 22.899,36 no ano de
2018, Documento TC n.° 11609/19, conforme débitos mensais efetuados diretamente na
conta do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, sob o titulo de RFB-PREV-OB-DEV.
Contudo, inobstante a devida reprimenda, referido valor n3ao deve ser atribuido a
responsabilidade da Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, visto que nao ficou
demonstrado que estes encargos financeiros decorreram da conduta culposa ou dolosa da
mencionada autoridade, ante do descumprimento de prazos para a satisfagao tempestiva
das obrigagOes previdenciarias.

Por fim, quanto a caréncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP valido no
exercicio em favor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Caldas
Brandao/PB, por forca da permanéncia da entidade securitaria local em situacao irregular no
tocante a critérios avaliados pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS, esta patente a
necessidade de envio de recomendacao a Prefeita, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares,
sobre a necessidade de determinar ao gestor do instituto, Sr. Joseilton Silva Souza, com o
intuito do mesmo adotar as providéncias cabiveis para adequar, urgentemente, a entidade
as normas dispostas na Carta Magna, na Lei Nacional n.° 9.717/1998 e nas Portarias MPS
n.%s 204/2008 e 402/2008.

Feitas essas colocagOes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, uma das maculas remanescentes apresentadas nos presentes autos, como
asseverado anteriormente, constitui motivo suficiente para emissao, pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario a aprovacao das contas da Prefeita do
Municipio de Caldas Brandao/PB durante o exercicio financeiro de 2018, Sra. Neuma
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Rodrigues de Moura Soares, conforme disposto nos itens “2” e “2.5” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, verbo ad verbum.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(..)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes padas pelo Municipio; (grifos ausentes do texto original)

Pois bem, diante das transgresstes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Caldas Brandao/PB
durante o exercicio financeiro de 2018, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, além de
outras deliberacOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria
n.% 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 31
de janeiro do mesmo ano, sendo a gestora enquadrada no seguinte inciso do referido artigo,
verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdao das
CONTAS DE GOVERNO da MANDATARIA da Urbe de Caldas Brandao/PB, Sra. Neuma
Rodrigues de Moura Soares, CPF n.° 097.149.884-97, relativas ao exercicio financeiro de
2018, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou

\\py /4

inelegibilidade da citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
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Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar
Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da
ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna de Caldas Brandao/PB, Sra. Neuma Rodrigues de
Moura Soares, CPF n.° 097.149.884-97, concernentes ao exercicio financeiro de 2018.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA a Chefe do Poder Executivo,
Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, CPF n.° 097.149.884-97, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), correspondente a 154,50 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
154,50 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendagOes no sentido de que a Prefeita de Caldas Brandao/PB, Sra. Neuma
Rodrigues de Moura Soares, CPF n.°© 097.149.884-97, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRME o lapso temporal de
60 (sessenta) dias para que a Alcaidessa do Municipio de Caldas Brandao/PB, Sra. Neuma
Rodrigues de Moura Soares, CPF n.° 097.149.884-97, assegurando aos interessados o
contraditorio e ampla defesa, promova a abertura de procedimentos administrativos visando
apurar as possiveis acumulacoes ilegais de cargos, empregos e fungles publicas, conforme
apontado nos itens “11.2.2"” e “17.6"” do relatério técnico, fls. 2.064/2.173, sob pena de
responsabilidade.

7) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisao, ORDENE o
traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00277/20, que trata do
Acompanhamento da Gestao da Urbe de Caldas Brandao/PB, exercicio financeiro de 2020,
objetivando subsidiar sua andlise e verificar o efetivo cumprimento do item “6” anterior.
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8) Também, independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNIQUE ao Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Caldas Branddo, Sr. Joseilton Silva
Souza, CPF n.° 021.407.604-09, acerca da falta de transferéncia de recursos do Municipio a
entidade de seguridade local, atinentes a parte das obrigacdes previdenciarias devidas pelo
empregador ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de 2018.

9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHE cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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